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La realizacion de este trabajo fue posible gracias al apoyo del Institute for Health Research
and Policy de la Universidad de Illinois, Chicago (UIC IHRP). La UIC es contraparte principal
de Initiative to Reduce Tobacco Use, que estudia a nivel global alternativas de politica fiscal
como herramientas efectivas para disminuir el consumo de tabaco y mejorar la salud (ver
mas informacion en la plataforma web “Tobacconomics”: https://tobacconomics.org/).

En el marco de esta iniciativa global, Red Sur estuvo a cargo de la investigacion regional
“Impuestos al tabaco en América Latina”, que movilizé a nueve centros de investigacion
de la regién en el estudio de alternativas de politicas fiscales en Argentina, Brasil, Ecuador,
México y Perd.

La direccién del proyecto “Impuestos al tabaco en América Latina” estuvo a cargo de
Andrés Loépez (IIEP-UBA-CONICET/Red Sur). La coordinacion de las actividades del
proyecto estuvo a cargo de Cecilia Alemany (Red Sur). La direccién académica del proyecto
estuvo a cargo de un equipo de Coordinaciéon Técnica Regional de Red Sur, integrado
por Fernando Lorenzo (Centro de Investigaciones Econémicas, CINVE/Red Sur) y Oscar
Cetrangolo (Instituto Interdisciplinario de Economia Politica de Buenos Aires, IIEP-UBA-
CONICET/ Red Sur), con la colaboracién de Pedro Velasco (UBA/UNLP/Red Sur) y Carlos
Grau (CINVE/Red Sur). Se agradecen los comentarios a este documento final de German
Rodriguez-Iglesias (UIC IHRP).

Para la discusion de las dimensiones del analisis de este trabajo se realizaron dos talleres
de investigacion en Montevideo en 2018, que contaron con la participacién y aportes de
los equipos nacionales y del equipo de Coordinacion Técnica Global de Tobacconomics,
integrado por: Frank J. Chaloupka, German Rodriguez-Iglesias y Erika Siu (UIC IHRP).

- 4 Estudio pais N° 5/2019 - PUCE/Red Sur



TITULOS DE LA SERIE Red Sur >

El Boom de Inversion Extranjera Directa en el Mercosur
Coordinacién de Politicas Macroecondémicas en el Mercosur
Sobre el Beneficio de la Integracion Plena en el Mercosur
El desafio de integrarse para crecer: Balance y perspectivas del Mercosur en su
primera década
Hacia una politica comercial comun del Mercosur
Fundamentos para la cooperacién macroeconémica en el Mercosur
El desarrollo industrial del Mercosur
15 anos de Mercosur: Comercio, Macroeconomia e Inversiones Extranjeras
Mercosur: Integracién y profundizacion de los mercados financieros

« La industria automotriz en el Mercosur

« Crecimiento econdmico, instituciones, politica comercial y defensa de la competencia
en el Mercosur

« Asimetrias en el Mercosur: ;Impedimento para el crecimiento?

« Diagnostico de Crecimiento para el Mercosur: La Dimension Regional y la
Competitividad

« Ganancias Potenciales en el Comercio de Servicios en el Mercosur:
Telecomunicaciones y Bancos

« La Industria de Biocombustibles en el Mercosur

« Espacio Fiscal para el Crecimiento en el Mercosur

« La exportacion de servicios en América Latina: Los casos de Argentina, Brasil y México

« Impactos de la crisis internacional en América Latina: ;Hay margen para el diseno de
politicas regionales?

« La insercién de América Latina en las cadenas globales de valor

« El impacto de China en América Latina: Comercio e Inversiones

« Los desafios de la integracién y los bienes publicos regionales: Cooperacion
macroeconomica y productiva en el Mercosur

« Enrique V. Iglesias. Intuicién y ética en la construccién de futuro

« Los recursos naturales como palanca del desarrollo en América del Sur: ¢ficcion o
realidad?

« Los recursos naturales en la era de China: juna oportunidad para América Latina?

« ;Emprendimientos en América del Sur?: La clave es el (eco)sistema

« Uruguay + 25 Documentos de Investigacion

Reporte Anual y Resumen Ejecutivo “Recursos Naturales y Desarrollo” > Edicién 2014

« Integracion financiera y cooperacion regional en América del Sur después de la
bonanza de los recursos naturales. Balance y perspectivas

« Reporte “Recursos Naturales y Desarrollo” > Edicién 2015-2016

« Reporte “Recursos Naturales y Desarrollo” > Edicién 2016-2017

~NOo :hLNNI—\

R 000

=
N1 . BWIN RO

N NNNNN NN NN R
NOWiIR BWIN ROV

Oo\w O



W Impuestos al Tabaco en América Latina

PRINCIPALES DOCUMENTOS DE TRABAJO
RED SUR 2017 - 2018 >

__Eslabonamientos y Generacion de Empleo de Productos en Industrias Extractivas del
Per1, Tello, M., Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP). Serie Documentos de Base
del Reporte Recursos Naturales y Desarrollo, Documento de Trabajo N° 7/2016-2017.
__Innovacion en sectores intensivos en Recursos Naturales: El caso del petrdleo y gas

no convencional en Argentina, Aggio, C.; Milesi, D.; Pandolfo, L.; Lengyel, M., Centro
Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CIECTI). Serie
Documentos de Base del Reporte Recursos Naturales y Desarrollo, Documento de Trabajo
N° 3/2016-2017

__Economic Transformation, natural resources and sustainability in Africa, Nicolas
Depetris Chauvin (HES-SO, Haute Ecole de Gestion de Geneve). Serie Documentos de Base,
Documento de Trabajo N° 9/2017-2018.

_Desarrollo, sostenibilidad y recursos naturales en América del Sur. Marco conceptual
y agenda de investigacion, Fanelli, ].M., CEDES/Red Sur. Serie Documentos de Base del
Reporte Recursos Naturales y Desarrollo, Documento de Trabajo N° 8/2016 — 2017.
_Impacto potencial de las restricciones europeas por "fuga de carbono” en las
exportaciones de América Latina, Conte Grand, M. & D'Elia, V. Documento de Trabajo.
Banco Interamericano de Desarrollo — Red Sur (2017).

_Industrias extractivas del siglo XXI, desafios y posibilidades de transformacion:

los casos del litio en Argentina y el cobre en Chile, Marin, A., Obaya, M.; del Castillo,

M. CENIT/Red Sur. Serie Documentos de Base del Reporte Recursos Naturales 'y
Desarrollo, Documento de Trabajo N° 1/2016 — 2017.

__Transparencia en las industrias extractivas: los casos de Bolivia, Ecuador y Perti,
Carlos Casas Tragodara, Universidad del Pacifico (UP). Serie Documentos de Base del
Reporte Recursos Naturales y Desarrollo, Documento de Trabajo N°2/2016 - 2017.
__Discovering new Public-Private Partnerships for productive and technological
development in emerging mining countries, Urzaa, O.; Wood, A.; lizuka, M.; Vargas, F.;
Baumann, J. Instituto de Investigacién Econémica y Social de Maastricht (UNU/MERIT).
Serie Documentos de Base del Reporte Recursos Naturales y Desarrollo, Documento de
Trabajo N° 5/2016 - 2017.

__Mapping social conflicts in natural resources. A text-mining study in mining activities,
Albrieu, R. y Palazzo, G., CEDES/Red Sur. Serie Documentos de Base del Reporte Recursos
Naturales y Desarrollo, Documento de Trabajo N°6/2016 - 2017.

__Policy Briefs de la publicacion BID INTAL - Red Sur «Los futuros del Mercosur: Nuevos
rumbos de la integracion regional», 25 anos del Mercosur. 2017.

- 6 Estudio pais N° 5/2019 - PUCE/Red Sur



Para acceder a todos los documentos de trabajo y las publicaciones anteriores
visite el sitio de Red Sur:
www.redsudamericana.org






La agroindustria del tabaco en el

Ecuador no es uno de los sectores

econdémicos mas importantes ni en

cuanto a su nivel de aporte en el
valoragregadodel PIB (0,01% del PIBen 2016)
ni en su participacion en las exportaciones
(0,25% de las exportaciones totales en
2017) o en la generacion directa de empleo
(menos del 0,01% de la PEA en 2017). En la
actualidad existen cerca 364 contribuyentes
activos cuyo giro del negocio tiene relacion
directa con la cadena productiva del tabaco!
y que representa el 0,02% del universo de
contribuyentes. No obstante, tres empresas
pertenecientes al Grupo Philips Morris
(TANASA, ITABSA, PROESA) concentran
el mercado de fabricaciéon de productos de
tabaco y la venta al por mayor.

Segiin la ECV (2014), en el Ecuador el
8,82% de la poblacion mayor de 12 anos tiene
el habito de fumar, ya sea a diario o de manera
ocasional (alrededor de 1.063.533 personas).
El 87,6% de los fumadores son hombres y el
12,4% son mujeres. A nivel de area geografica,
casidosterciosdelapoblacion que fumahabita
en las zonas urbanas y el 27,3% vive en zonas
rurales. Desde una Optica de autodefinicion
étnica, ocho de cada diez fumadores se
autodefine como mestizo; en tanto que a nivel
etario, la mayor concentracién por nimero
de personas que fuman estd en el rango de
30 a 45 anos, pero el 50% de los fumadores
inician su consumo entre los 16 a 19 anos.
Los fumadores se concentran en los grupos
que tiene un nivel educativo de bachilleratoy
universitario y pertenecen a los quintiles mas
ricos de la poblaciéon (4 y 5).

El Ecuador suscribié el Convenio Marco
para el Control de Tabaco (CMCT) en 2004 y
lo ratific6 en 2006. En este contexto, el pais
ha adoptado y aplicado una serie de medidas
para preveniry reducir el consumo de tabaco.
Entre las principales medidas no tributarias
estan:

* La aprobaciéon de la Ley Organica para
la Regulacion y Control de Tabaco
(LORCT) en 2011%? y la expedicion
de su reglamento para la LORCT
en 2012. En el marco de esta ley se
han implementado medidas como la
declaracién de espacios 100% libres
de humo, la inclusién de pictogramas
sobre los efectos nocivos del tabaco en
el empaque del tabaco, la prohibicion
de venta a menores, restricciones a la
publicidad, entre otras.

* La suscripcion del Protocolo para la
Eliminaciéon del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco (2014)3 ratificado
en junio de 20184

» El establecimiento y financiamiento de
unmecanismo nacional de coordinacion
intersectorial para el control del tabaco:
Comité Interinstitucional de Lucha Anti
tabaquica (CILA).

En tanto, entre las principales medidas
tributarias se encuentran el incremento
a la tarifa del impuesto a los consumos
especiales (ICE)alostabacosyrecientemente
la implementacién del Sistema de
Identificacion, Marcacién, Autentificacion,
Rastreo y Trazabilidad Fiscal (SIMAR)> en
2017.

1. No se incluyen aquellos cuya actividad principal no sea el tabaco como pueden ser supermercados, abastos, tiendas, etc.
2. Ley Orgdnica para la Regulacién y Control de Tabaco/Ley Orgdnica de Comunicacién: http://www.wipo.int/edocs/

lexdocs/laws/es/ec/ec026es.pdf [Consulta: 26-06-18].

3. https://www.paho.org/ecu/index.php?option=com_content&view=article&id=1631:ecuador-ratifica-qprotocolo-para-
la-eliminacion-del-comercio-ilicito-de-productos-de-tabacoq&Itemid=360

4. https://www.elcomercio.com/tendencias/comercioilegal-productos-tabaco-ecuador-tratado.html

5. Ministerio de Salud Publica (s.f). El Ecuador es referente internacional en el control del tabaco https://www.salud.gob.
ec/el-ecuador-es-referente-internacional-en-el-control-del-tabaco/ [Consulta: 26-06-18].
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Especificamente en relacion al ICE a
los cigarrillos, este ha sufrido una serie de
modificaciones en la tarifa y en su forma
de calculo, distinguiéndose cuatro etapas
cronolégicas:

I. De 1989 a 1992: se cobra una tarifa ad
valorem que gravaba con un maximo
de 260% a los tabacos rubios de marca
extranjeray a los de marca nacional con
una tarifa menor, de entre 200% y 240%.

II. De1993a2006:sereducedrasticamente
la tarifa ad valorem hasta el 98% y se
cobra simplemente por tipo de cigarrillo
(rubio o negro) sin distincién de si la
marca era nacional o extranjera. El
cigarrillo rubio siempre presentd una
tarifa superior a la del tabaco negro.
De 2007 a 2011: se increment6 la tarifa
ad valorem al 150% sin distinguir el
tipo de cigarrillo en 2007 y se mantuvo
hasta fines de 2011.
2012 hasta la actualidad: se cobra
una tarifa especifica por unidad, sin
distinguir el tipo o marca del cigarrillo.
Esta tarifa se ha incrementado de 0,08
centavosdedolaren2011hastaalcanzar
los USD 0,16 centavos en 2018. La
tarifa ad valorem del 150% se mantiene,
pero solo para productos sucedaneos
del tabaco, cuya comercializacion es
marginal en el pais.

III.

IV.

La evidencia estadistica muestra que las
reformas tributarias que han incrementado
la tarifa ad valorem y/o la tarifa especifica
por unidad al tabaco han sido trasladas al
consumidor a través del incrementando de
los precios. La industria, como estrategia,
ha traspasado los costos de los impuestos a
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los consumidores a través de los precios en
todos los diferentes cambios normativos. Es
asi que, si analizamos la carga tributaria del
cigarrillo, es decir cuanto del precio de los
cigarrillos se explica por los impuestos de
ICE e IVA, se puede evidenciar que esta carga
se encontraba cercana al 64,29% en 2011
y que a mediados de 2018 lleg6 al 66,37%,
valor que aun se encuentra por debajo del
70% de impuestos especificos senalado por
el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco como benchmark.

En términos recaudatorios, la
participacion del ICE al tabaco ha tendido
a disminuir en relaciéon con el PIB, al
pasar de representar el 0,19% en 2002
al 0,08% en 2017. Si bien las reformas
tributarias al ICE cigarrillos inicialmente
aumentaron la recaudaciéon en términos
absolutos, a partir de 2015, cuando casi se
duplica la tarifa, su recaudacién empieza
a caer. Este comportamiento se refleja en
la disminucién de las ventas reportadas
por los contribuyentes relacionados con
el tabaco al SRI, que podria atribuirse a
una reduccién del consumo, pero también
podria deberse al aumento del contrabando
de tabaco. Si bien con la implementacion
del SIMAR se ha mejorado el catastro de
contribuyentes y se ha empezado a contar
con mayor informacién para cerrar la brecha
de declaracion, es necesario que se apoye al
Servicio de Rentas Internas (SRI) a estimar la
brecha de evasion y que otras instituciones
publicas se vinculen en el proceso de control
para mejorar su eficiencia.

Se usaron micro datos y datos de serie de
tiempo para evaluar de forma preliminar



la sensibilidad de la demanda de cigarillos
a las variaciones en el precio y el ingreso
de los consumidores. Para el primer grupo
de estimaciones (microdato) se utilizd la
base de la Encuesta de Ingresos y Gastos
de Hogares Urbanos y Rurales de Ecuador
(ENIGHUR) 2011-2012.

Las estimaciones de seccion cruzada de la
elasticidad de ingreso reportan significancia
estadistica pero la magnitud del coeficiente
es marginal y muy cercana a cero. Esto
implica que, a nivel de ingreso, los cigarrillos
son bienes relativamente inelasticos.

Respecto a las elasticidades temporales de
cortoylargoplazo,unaestimaciénpreliminar
realizada  siguiendo la  metodologia
propuesta por Gonzalez-Rozada & Berlinski
(2019) registra que, en el largo plazo, un
incremento de 10% en el precio provoca una
caida de 19,6% en la cantidad consumida de
cigarrillos. Por otro lado, un incremento de
10% en el ingreso conduce a un aumento
de 15,7% en el consumo de cigarrillos en el
Ecuador. A pesar de las limitaciones de los
datos, el signo del estimador es coherente
con la teoria.

Las metodologias utilizadas en este
estudio, si bien permiten la estimacién
preliminar de los pardmetros de elasticidad,
no consideran aspectos determinantes
que pueden incidir en la estimacion del
parametro de cambio de cantidad enrelacion
a caracteristicas propias del individuo. La
primera metodologia realiza una estimacion
a nivel de consumo del hogar, con lo que
se pierde una serie de determinantes
y parametros de comportamiento del

individuo dentro del consumo del hogar
que no permite identificar parametros
de elasticidad dentro de dicha unidad de
medicion en particular. Por otro lado, dada
la cantidad de observaciones (72 en total),
la estimacién con series temporales no
garantizalaobtenciénderesultadosrobustos
dado que no se tiene una captura idonea del
comportamiento de la variable en el tiempo,
con lo que partiendo de ese error, los
estimadores obtenidos pueden resultar con
sesgo en las magnitudes calculadas. Ademas,
la serie de ingresos parte de una estimacion
y no de datos histdricos; la ausencia de gran
parte de dicha serie provoca que no exista
un registro adecuado de su comportamiento
histérico, por esta razén sélo se pueden
realizar conclusiones a nivel general y no se
puede aplicar politicas especificas a partir
de estimaciones individuales.

Uno de los mayores retos que tuvo
el desarrollo de esta investigacion fue
la limitada informacién respecto a los
ingresos con una periodicidad mensual,
asi como informacion desactualizada de la
ENIGHUR y de la ECV que permita obtener
estimaciones mds robustas. Por otra parte,
en los mercados al por menor se observa una
mayor presencia de cigarrillos de marcas
extranjeras que estan cubriendo parte de
la demanda del cigarrillo. Si bien con la
implementacion del SIMAR se ha mejorado
el catastro de contribuyentes y se ha
empezado a contar con mayor informacion
para cerrar la brecha de declaracion, es
necesario que se apoye al SRI a estimar la
brecha de evasién y que otras instituciones
publicas se vinculen en el proceso de control
para mejorar su eficiencia.

o
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Finalmente, es necesario acelerar la
efectividad de las politicas para disminuir el
consumo del tabaco a través del incremento de
la carga tributaria para cambiar los patrones de
consumo de los individuos; pero este esfuerzo
no puede estar desarticulado y aislado de otras
politicas publicas por el lado de la demanda
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relacionadas con la educacion y salud, que
promuevan medidas de prevencién y control
enfocadas a los habitos del hogar y a fomentar
estilos de vida saludable. Adicionalmente, es
fundamental trabajar por el lado de la oferta
a través de la implementacion de politicas
publicas que desincentiven la produccién.



1.Introduccion
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nivel mundial, el consumo

de cigarrillos o productos

elaborados de tabaco es

precursor de una variedad
de enfermedades crénicas y catastroficas
que generan una serie de gastos sociales,
acompanadas de altos niveles de
morbilidad y mortalidad. De acuerdo con
varios autores, el consumo de productos
de tabaco se convierte en una externalidad
negativa parael sistema de salud pablicade
una nacion; la enfermedad provocada por
el consumo de estos bienesha determinado
que se implementen diferentes medidas
que buscan disminuir el consumo.

El impacto del consumo de tabaco no
solamente afecta a los fumadores, sino
también a los individuos que conviven con
el consumidor. El trabajo pionero de Sandler,
Comstock, Helsing, y Shore (1989) determino,
bajo un andlisis de 12 anos a una muestra de
28.000 individuos en los Estados Unidos, que
el riesgo de muerte de un no fumador que
convive con un consumidor se incrementa 17%
en comparacién a los individuos no fumadores
en cuyo entorno no existen fumadores.

Seguin la Organizacion Mundial de Salud
(OMS, 2018), el tabaco se ha convertido en
una de las mayores amenazas para la salud,
ya que mata a mas de 7 millones de personas
en el mundo por ano, de las cuales mas de
6 millones son consumidores directos vy
alrededor de 890.000 son no fumadores y
estan expuestos al humo que generan los
fumadores directos. Otros estudios como
los de Janerich, Thompson y Varela (1990)
demuestran que los individuos que conviven

6. OMS (2005), Convenio Marco para el Control deTabaco.

con fumadores tienen el doble de riesgo de
padecer cancer pulmonar en comparacion
a los que no conviven con fumadores. Este
estudio (Janerich, Thompson, & Varela, 1990)
demuestra que mientras mas joven seala edad
de la primera exposicion, las probabilidades
de padecer cancer de pulmoén se incrementan,
llegando a superar el doble de riesgo que en el
promedio de los casos estudiados.

La OMS marca un hito histérico el 27 de
febrero de 2005, con la entrada en vigencia
del Convenio Marco para el Control de
Tabaco (CMCT). Actualmente cuenta con
181 partes, que representan a mas del 90%
de la poblacion mundial.®

El Ecuador esta dentro de estos paises,
dado que suscribié en 2004 vy ratific6 en 2006
dicho convenio. El objetivo de este convenio
es: “.. proteger a las generaciones presentes y
futuras contra las devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales, ambientales y econdmicas
del consumo de tabaco y de la exposicion al
humo de tabaco proporcionando un marco para
las medidas de control del tabaco que habrdn
de aplicar las partes a nivel nacional, regional e
internacional a fin de reducir de manera continua
ysustancial la prevalencia del consumo de tabaco
y la exposicion al humo de tabaco”.

Una de las obligaciones establecidas en
este convenio senala que el Ecuador debe
adoptar y aplicar medidas eficaces en la
elaboraciéon de politicas apropiadas para
prevenir y reducir el consumo de tabaco, la
adiccion alanicotina yla exposicién al humo
de tabaco. Segiin informacién del Ministerio
de Salud Publica (MSP)” y la OMSS, entre

7. Ministerio de Salud Ptblica (s.f), 10 anos del Convenio Marco de la OMS para el Control de Tabaco: Logros en Ecuador
https://www.salud.gob.ec/10-anos-del-convenio-marco-de-la-oms-para-el-control-de-tabaco-logros-en-ecuador/

[Consulta: 26-06-18].

8. WHO http://www.who.int/ WHO report on the global tobacco epidemic, 2017 http://www.who.int/tobacco/surveillance/

policy/country_profile/ecu.pdf [Consulta: 26-06-18].
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los principales avances que registra el pais
estan:

La aprobaciéon de la Ley Orgéanica para
la Regulaciéon y Control de Tabaco
(LORCT) en 2011° y la expedicion de su
reglamento para la LORCT en 2012.

La suscripcion del Protocolo para la
Eliminacion del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco (2014)'° ratificado
en junio de 201811,

El establecimiento y financiamiento de
unmecanismo nacional de coordinacion
intersectorial para el control del tabaco:
Comité Interinstitucional de Lucha Anti
tabaquica (CILA).

Implementacion del Sistema
de Identificacion, Marcacion,
Autentificacion, Rastreo y Trazabilidad
Fiscal (SIMAR)!? en 2017.

destinados a actividades deportivas,
entre otros. Todos los lugares definidos
como espacios 100% libres de humo
deberan tener senalizaciones gréficas,
escritasyde otranaturaleza queindiquen
claramente que han sido declarados
como tales. El incumplimiento de
esta disposicion conlleva una multa
equivalente al 25% de la remuneracion
basica unificada (RBU)®.

Empaquetado y etiquetado de
los productos de tabaco. En los
empaquetados y etiquetados externos
de los productos de tabaco que
se expendan dentro del territorio
nacional deberdn figurar leyendas
y pictogramas o imagenes de
advertencia que muestren los efectos
nocivos del consumo de los mismos.
Los pictogramas y mensajes relativos a
los efectos nocivos del tabaco deberan
ocupar el 60% de las caras principales
y se ubicardan en la parte inferior

Entre los principales avances en medidas
no relacionadas con los tributos/precios
que el pais ha implementado en el marco de
lo estipulado en la LORCT para prevenir y
reducir el consumo de tabaco, la adiccion a
la nicotina y la exposicién al humo de tabaco * Restricciones a la publicidad,
estan: promocion y patrocinio del tabaco.
Esta prohibido a nivel constitucional
emitir publicidad que induzca, entre

de cada cara. Ademads, se prohibe
el empaquetado en presentaciones
menores a diez unidades o no deberan
contener menos de diez gramos.

* Proteccion contra la exposicion al

humo de tabaco. Se declara espacios
100% libres de humo de tabaco y se
prohibe fumar en espacios cerrados,
medios de transporte publico, espacios

otros, a la toxicomania'4. La LORCT
prohibe todo tipo de publicidad,
promocion y/o patrocinio de productos
de tabaco en todos los medios de

9. Ley Orgénica para la Regulacién y Control de Tabaco/Ley Orgdnica de Comunicacién:http://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/es/ec/ec026es.pdf [Consulta: 26-06-18]

10. https://www.paho.org/ecu/index.php?option=com_content &view=article&id=1631:ecuador-ratifica-gprotocolo-para-
la-eliminacion-del-comercio-ilicito-de-productos-de-tabacoq&Itemid=360

11. https://www.elcomercio.com/tendencias/comercioilegal-productos-tabaco-ecuador-tratado.html

12. Ministerio de Salud Publica (s.f) El Ecuador es referente internacional en el control del tabaco https://www.salud.gob.
ec/el-ecuador-es-referente-internacional-en-el-control-del-tabaco/ [Consulta: 26-06-18].

13. Art. 37 de la Ley orgdnica para regulacién y control del tabaco, 2011.

14. Art. 19y 364 de la Constituciéon de la Republica, 2008.
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comunicacion masiva, asi como en
otros de contacto interpersonal. La
publicidad y promocioén de cigarrillos
estara permitida inicamente al interior
de los lugares donde se comercializa
el producto y de acceso exclusivo para
mayoresdeedad’.Finalmente,el Codigo
delaNinez y Adolescencia (2003) senala
que los ninos, ninas y adolescentes
tienen derecho a que se les brinde
proteccién contra: i) el consumo y uso
indebido del tabaco y i) la participacion
en la producciéon, comercializacion y
publicidad del tabaco't. Las multas por
incumplimiento de estas disposiciones
van de 10 hasta 400 remuneraciones
basicas unificadas y clausura temporal
de hasta 15 dias del establecimiento.

* Prohibicion de ventas a menores. Se
prohibe la venta y expendio de productos
de tabaco a menores y por menores
de 18 anos!” en concordancia con lo
establecido en el articulo 27 del Codigo
de la Ninez y Adolescencia (2003).

 Control del comercio ilicito de
productos de tabaco. El Ecuador
suscribié el “Convenio protocolo para
la eliminacién del comercio ilicito de
productos de tabaco” (2014), en el que
el pais se compromete a considerar la
prohibicién de la venta al por menor
de productos de internet, a tomar las
medidas necesarias para prevenir la
desviaciéon de productos de tabaco
hacia canales de comercializacion
ilicitos!®; y a implementar controles
eficaces de toda fabricacién y de
todas las transacciones relativas al

tabaco y los productos de tabaco en
las zonas francas!®. Se determina que
es responsabilidad del SRI promover
y adoptar medidas para el control
tributario de los productos de tabaco,
y del Servicio Nacional de Aduanas
(SENAE) combatir todas las formas de
comercio ilicito y contrabando de tales
productos.

Por otra parte, el pais también ha
adoptado una serie de medidas tributarias
para reducir el consumo del tabaco, como
el incremento del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE) y de los aranceles. Cabe
destacar que los ingresos provenientes de la
recaudacion del ICE a los cigarrillos jamas se
han preasignado para cubrir gastos publicos
en salud vinculados con su consumo.

El ICE a los cigarrillos y productos
relacionados ha sufrido una serie de
modificaciones en la tarifa y en su forma
de calculo, distinguiéndose cuatro etapas
cronolégicas:

e De 1989 a 1992: se cobraba una tarifa
ad valorem que gravaba con un maximo
de 260% a los tabacos rubios de marca
extranjeray a los de marca nacional con
una tarifa menor, de entre 200% 'y 240%.

e De1993a2006:seredujodrasticamente
la tarifa ad valorem hasta el 98% vy
se cobraba simplemente por tipo de
cigarrillo (rubio o negro) sin distincion
de si la marca era nacional o extranjera.
El cigarrillo rubio siempre presentd una
tarifa superior a la del tabaco negro.

15. Art. 19 de la Ley orgénica para regulacion y control del tabaco, 2011. 16. Numeral 2 del Art. 78.

17. Art. 14 de la Ley orgénica para regulacion y control del tabaco, 2011.

18. Art. 10 del Convenio protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco, 2014.
19. Art. 12 del Convenio protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco, 2014.
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e De 2007 a 2011: se increment® la tarifa
ad valorem al 150%, sin distinguir el
tipo de cigarrillo en 2007, y se mantuvo
hasta fines de 2011.

e De 2012 hasta la actualidad: se cobra
una tarifa especifica por unidad, sin
distinguir el tipo o marca del cigarrillo.

Esta tarifa se ha incrementado de 0,08
centavos dedolaren 2011 hasta alcanzar
los USD 0,16 centavos en 2018. La tarifa
ad valorem del 150% se mantiene,
pero solo para productos sucedaneos
del tabaco, cuya comercializacién es
marginal en el pais. Para mayor detalle,
ver Anexo 1.

Grafico 1: Evolucidn del ICE cigarrillos, 1989-2018
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En materia de tributos externos, desde 2012 los cigarrillos que contienen tabaco tienen un
arancel del 30% por unidad importada, el tabaco sin desvenar tiene un arancel del 20% por
Kg vy el total o parcialmente desvenado del 25%2°. Cabe destacar que en 2015, se establecid
una sobretasa al cigarrillo de caracter temporal del 45% por unidad importada?'. Ademas,
en 2017 se restringio la cantidad de cajetillas de cigarros que los pasajeros mayores de edad
pueden ingresar hasta una cantidad maxima de 20 cajetillas de cigarrillos de 20 unidades
cada una, 1 libra de tabaco y 25 unidades de habanos o cigarros?.

20. Resolucién N° 020-2017 del Comité de Comercio Exterior, Registro Oficial No. 63. Segundo Suplemento, miércoles 23

de agosto de 2017, Seccion IV, Capitulo 24.

21. Resolucién N° 011 del Comité de Comercio Exterior, Registro Oficial Suplemento 456 del 11 de marzo de 2015.

Ultima modificacién: 7 de junio de 2017. Articulo 1°, Anexo.
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A pesar de estos avances alcanzados por
el Ecuador, aun existe mucho trabajo por
hacer para disminuir la demanda del tabaco,
asi como para generar recursos que permitan
cubrir los gastos publicos en salud asociados
a su consumo. Segin informacion de la OMS,
en su reporte de tabaquismo de 2015, un
incremento del precio de los cigarrillos de
10% reduce aproximadamente su consumo
enunpromediode4%.No obstante,ensolo 33
paises a nivel mundial se reportan impuestos
que superan el 75% del precio de venta a
minoristas (OMS, 2015). Adicionalmente,
el organismo sostiene que es necesario que
los impuestos para este bien se incrementen
a escala global, que al trasladarse al precio
final de venta de cigarrillos se convierten en
una herramienta de politica publica efectiva
cuando se trata de disminuir el consumo.
Frente aesto, el Ecuador debe analizar si estos
impuestos estan cumpliendo con su objetivo
y como ser mas eficientes al momento de su
uso para alcanzar los objetivos deseados.

En este contexto, el objetivo de esta
investigacion es analizar el impacto de las
reformas tributarias sobre el precio y el
consumo de los cigarrillos, asi como sobre
la recaudacion fiscal. Se partirda con la
caracterizacion de la industria tabacalera
en la segunda seccién y de la poblacion
con habito de fumar y sus determinantes
en la tercera seccién. En la cuarta seccion
se analizaran los tributos que gravan a los
cigarrillos y el impacto de las reformas al
ICE tanto en la recaudacion tributaria como
en la carga tributaria del cigarrillo. En la
quinta seccién se presentaran los principales
resultados de la implementacién del Sistema
de Identificacién, Marcacién, Autentificacion,
Rastreo y Trazabilidad Fiscal (SIMAR). En la
sexta seccion, se presentara la metodologia
utilizada para la estimacién de la elasticidad
precio e ingreso de la demanda de cigarrillos,
asi como los principales resultados obtenidos.
En la daltima secciébn se presentan las
principales recomendaciones para que la
politica tributaria sea mas efectiva para la
disminucion del consumo del tabaco.

22. Resolucién No. SENAE-2017-0345-RE del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, 9 de mayo de 2017. Capitulo IV,

Seccién I, Articulo 22.
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2.1. Aporte de la
industria tabacalera a la
economia ecuatoriana

La agroindustria del tabaco en el Ecuador
no es uno de los sectores econémicos mas
importantes ni en cuanto a su nivel de
aporte en el valor agregado del PIB ni en su
participacion en las exportaciones o en la
generacién directa de empleo.

Entre 2002 y 2016, la tendencia del valor
agregado bruto que genera la industria de
tabaco elaborado ha sido decreciente y bajo,
pasando de aportar con el 0,03% del PIB
en 2002 a representar menos del 0,01% del
PIB en 2016 (grafico 2). Similar situacion
se observa al comparar su aporte al PIB del
sector manufacturas, donde en promedio
aport6 apenas el 0,12%.

Grafico 2: Produccion bruta tabaco elaborado, en
miles de USD constantes y en % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del BCE, 2018.

El comportamiento del volumen exportado y los valores recibidos por este concepto
presentan una tendencia creciente en el periodo de analisis, pasando de USD 15,5
millones en 2002 a USD 67,2 millones en 2017. No obstante, su participacion en relacién
con las exportaciones totales ecuatorianas es marginal, de menos del 0,25%; similar
comportamiento presenta en relacion con las exportaciones no petroleras, donde
representa el 0,51% en promedio (Grafico 3). Las principales empresas encargadas de la

exportacién fueron ITABSA y TANASA.
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Grafico 3: Exportaciones de tabaco, en toneladas
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del BCE, 2018.

El pais exporta principalmente el tabaco
en rama o sin elaborar; este representd en
promedio el 97,7% del valor total exportado.
En tanto, las exportaciones de cigarros
(puros), cigarritos (puritos) y cigarrillos,
asi como de otros productos derivados del
tabaco?, totalizaron menos del 2,3% en
promedio. Al 2017, los principales destinos
de exportacion del tabaco fueron Colombia
(48,2%), Republica Dominicana (26,6%) y
Nicaragua (15,0%).

Con respecto a las importaciones de
tabaco, se observa que han tenido un
comportamiento variable. Si bien hubo
un importante crecimiento entre 2002
y 2010, cuando casi se cuadriplicaron,
luego decrecieron sustancialmente hasta
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llegar a ser apenas de USD 0,4 millones en
2017 (Gréfico 4). Esto se podria atribuir
a la resolucién del Comité de Comercio
Exterior (COMEX) en 2015 de imponer una
sobretasa del 45%?%‘. El principal producto
de importaciéon fue el tabaco en rama o sin
elaborar, que representd en promedio el
58,4% de las importaciones, seguido por los
“Demas tabacos y sucedaneos” con 28,2%, en
tanto que la importacion de puros y cigarros
fue del 13,3%. Dentro de los cigarrillos, las
importaciones de tabaco rubio son las mas
importantes (60,5%) seguidas por las de
tabaco negro (37,8%). Cabe destacar que
al 2017, los principales paises de origen de
las importaciones fueron Brasil (83,6%) y
Colombia (11,5%).

23. Corresponde a extractos, tabaco homogenizado o reconstituidos, entre otros.
24. Comité de Comercio Exterior, en su Resolucion 011-2015, resuelve la aplicacion de salvaguardias a partir del 11 de marzo

de 2015.

21



W Impuestos al Tabaco en América Latina

Grafico 4: Importaciones de tabaco,

TM y miles de USD
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del BCE, 2018.

Los créditos otorgados al sector tabacalero
representaron en promedio el 0,14% del
volumen de crédito total del pais. Fueron
otorgados principalmente por la banca
privada (88,5%).Las instituciones financieras
publicas representaron el 8,4% del crédito
otorgado, y las mutualistas y cooperativas
tuvieron una participacién marginal. A1 2017,
el 45,4% se destind para el cultivo de tabaco,
el 39,0% para la elaboracién de productos de
tabaco y el 15,6% a la venta al por mayor de
tabaco.

En cuanto a la poblacién empleada en
el sector tabacalero, las cifras relevadas
en la Encuesta de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) del INEC no tienen

25. https://www.pmi.com/markets/ecuador/es
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desagregacién para el sector que sea
muestralmente representativa. La ultima
informacion disponible se registré en la
Encuesta Empresarial Exhaustiva de 2011,
que determindé que el personal ocupado
fue 333 personas en 2011, de los cuales 294
fueron hombres y 39 mujeres. No obstante,
el SRI registra 332 personas naturales
y 29 sociedades con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). Segin el grupo
Philip Morris*, el nimero de trabajadores
que emplean directamente es de 570
personas. Si consideramos que la PEA en
el Ecuador es de 8,1 millones de personas
a diciembre del 2017%, el impacto de esta
industria representaria apenas el 0,01% de la
generacion de empleo en el pais.

26. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/empleo-marzo-2018/
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2.2. Caracterizacion de
la industria tabacalera

Para la caracterizacion de la industria
tabacalera se partird del andlisis de la
cadena productiva del tabaco en el Ecuador.
Los eslabones identificados en la cadena
productiva son cinco:

* Productores: son los agricultores que
cultivan la planta del tabaco y realizan
un primer proceso de adecuacién de la
hoja, curado o secado.

e Agroindustria: se refiere al proceso de
transformacion de las hojas de tabaco
en cigarrillos, puros y otros sustitutos
como los aromas y esencias de tabaco.

* Comercializadores: corresponde a
distribuidores al por mayor de tabaco
y comercializadores al por menor
que venden al cliente final. Para el
presente analisis, solo se cuenta con
informacion de los vendedores al
por mayor y al por menor en tiendas
especializadas. No se cuenta con
datos sobre la comercializacion al

por menor que se realiza a través
de supermercados y pequenos
locales, cuyo giro del negocio es
el abastecimiento de diferentes
productos de consumo masivo, entre
los cuales esta el cigarrillo.

* Consumidor final: son las personas que
consumen el tabaco.

* En la caracterizaciéon solamente
se analizard los productores, la
agroindustria y los comercializadores.
La caracterizacion del consumidor
final sera realizada en el anadlisis de la
demanda del tabaco.

En la actualidad existen cerca de 364
contribuyentes activos cuyo giro del
negocio tiene relacién directa con la cadena
productiva del tabaco?” y que representan el
0,02% del universo de contribuyentes. De
estos, el 92,5% estan dedicados al cultivo del
tabaco en bruto?, 1,1% a la elaboraciéon de
productos de tabaco?, el 3,3% a la venta al
por mayor de productos de tabaco* y 3,0%
a la venta al por menor de productos de
tabaco® (Ilustracion 1).

27. No se incluyen aquellos cuya actividad principal no sea el tabaco, como pueden ser supermercados, abastos, tiendas, etc.
28. Corresponde a la actividad A011500 — Cultivo de tabaco en bruto.

29. Corresponde a la actividad C120001 - Elaboracién de productos de tabaco y sustitutos de productos de tabaco: tabaco
homogeneizado o reconstituido, cigarrillos, picadura para cigarrillos, tabaco de pipa, tabaco de mascar, rape, etcétera.

30. Corresponde a la actividad G463096 — Venta al por mayor de productos de tabaco.

31. Corresponde a la actividad G472300

32. Son personas nacionales o extranjeras que realizan actividades econémicas licitas y pueden o no estar obligadas a

llevar contabilidad.

33. Son personas naturales o sociedades que de acuerdo a su comportamiento tributario el SRI las califica como tales 'y

estan sujetas a normas especiales.

34. El Régimen Impositivo Simplificado (RISE) es un régimen de inscripcion voluntaria, que reemplaza el pago del IVA y del
Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales. Es para contribuyentes con ventas inferiores a los USD 60.000 anuales.
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llustracion 1: Numero de contribuyentes activos de
la cadena productiva del tabaco

.. .’ .. .

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del catastro de contribuyentes (SRI, 2018).

Por tipo de contribuyentes, el 92,0% son personas naturales® y el 8% son sociedades. Las
personas naturales se concentran en las actividades relacionadas con el cultivo de tabaco en
bruto, seguidas por las actividades relacionadas con la comercializacion del tabaco. Existen
332 contribuyentes del régimen general, cinco contribuyentes especiales® y 24 inscritos en
el RISE* (Cuadro 1). Cabe destacar que el 85,6% de los contribuyentes son hombres o su
representante legal lo es; en tanto que el 14,4% son mujeres.

Cuadro 1: Tipo de contribuyentes de la actividad
tabacalera

Actividad Rersonas Sociedades Total
naturales
Cultivo de tabaco en bruto 313 21 334
Elaboracion de productos de tabaco y sustitutos de
2 2 4

productos de tabaco
Venta al por mayor de productos de tabaco 8 4 12
Venta al por menor de tabaco y productos de tabaco en

S . . 9 2 11
establecimientos especializados
Total 332 29 361

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del catastro de contribuyentes (SRI, 2018).
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2.3. Caracterizacion
de los productores de
tabaco

En el Ecuador, los productores de tabaco
estan localizados principalmente en la Region
Costa (76%). Se observa que la provincia de
Guayas es la que mads se dedicada al cultivo
de tabaco, con una participacién del 68,7%
de la superficie, y una produccion de 72,5%
a nivel nacional. Las siguientes provincias
en importancia son Cotopaxi y Los Rios, con
el 23,6 % y 7,7% de la superficie cosechada,
respectivamente (Ilustracién 2). Estas, a su
vez, concentran el 19,3% y 8,1% del total de
toneladas métricas de tabaco producido. Para
mayor informacién, ver Anexo 2.

En el territorio nacional, la superficie
cultivada de tabaco fue de 3.357 hectareas,
que representa el 0,03% de la superficie total
cultivada en el pais en 2017. Registré un
decremento de 28,2 %, es decir, se redujeron
1.318 hectareas en la superficie total en
relacion con 2016. La producciéon anual en
2017 fue de 4.124 Tm, con un rendimiento
promedio anual de produccién por hectdreas
de 1,23 toneladas.

Al cultivo de tabaco en bruto se dedican
313 personas naturales y 21 sociedades. Al
régimen general impositivo pertenecen el
92,7% de las personas naturales y el 85,7 de
las sociedades. En el RISE estan inscritos 23
agricultores de café y estdn categorizados
como contribuyentes especiales tres
sociedades.Lasempresasquetienenelestatus
de contribuyente especial son Corporacion
Agricola San Juan C.A (CASJUCA), ubicada

35. Registro Oficial N.8 de 1894.

en Guayas; la Hacienda Tabaganesha S.A.y
la Tabacalera La Francey S.A. (TABAFRASA),
localizadas en Los Rios. Al 2017, la empresa
que mayor rentabilidad general presentaba
era Tabanesha con 12,0%; el impuesto a la
renta causado enrelacion consusingresos fue
de 1,2%. En tanto que la menor rentabilidad
presentada le correspondia a CASJUCA con
6,8%, con una relacion de 1,5% del impuesto
causado en relacién con los ingresos totales.

Entre 2002 y 2017, las ventas totales
reportadas al SRI para la actividad de
cultivo de tabaco presentaron una tendencia
creciente, al pasar de USD 24,3 millones
en 2002 a casi triplicarse y alcanzar los
USD 61,8 millones en 2017. Debido a la
falta de una serie histérica sobre superficie
sembrada y de producciéon del tabaco, no
se puede conocer si este incremento en las
ventas se debié a un aumento constante en
la superficie sembrada acompanado por un
aumento de la produccién. Este es un aspecto
importante que deberia ser objeto de futuras
investigaciones.

2.4. Caracterizacion de la
fabricacion de productos
de tabaco

Desde 1778 existieron en el pais fabricas
de cigarros pertenecientes a los primeros
colonizadores espanoles asentados en
Guayaquil. En 1892 se cre6 la primera fabrica
oficial de cigarros y cigarrillos denominada
“El Progreso”. En 1894 se decreté el primer
impuesto al consumo de tabaco de origen
industrial®® (Estrada et al., 1992).

5
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llustracion 2: Porcentaje de superficie sembraday
produccion, segun region y provincia, 2017

PRODUCCION PROVINCIAL

Fuente: INEC, 2017.

Hasta 1960, el Estado tenia el monopolio
de la venta de productos elaborados a base de
tabaco, ya que “El Progreso” debia venderle el
total de su produccion. El Decreto de Ley No.
18 ceso este acuerdo y a partir de ese entonces
la industria tabacalera empezd a desarrollarse
en Ecuador (Estrada et al., 1992). La empresa
“El Progreso” funciono hasta 2014.

En la actualidad, la elaboracion de
productos de tabaco y sus sustitutos es
realizada Ginicamente por cuatro empresas
y dos personas naturales, es decir, es un
oligopolio. La principal empresa y que esta
catalogada como contribuyente especial por
el SRI es la Tabacalera Andina S.A. TANASA,
que fue creada en 1973 en la provincia de
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Pichincha para la fabricacion de cigarrillos
de marcas nacionales y también de marcas
internacionales.Al12017, TANASA presentaba
una rentabilidad general de 19,4% y el
impuesto a la renta causado en relaciéon con
sus ingresos fue de 3,1%.

Las ventas anuales reportadas en la
actividad de elaboracion de tabaco y sus
sustitutos muestran una tendencia creciente
hasta 2015, a pesar de las diferentes reformas
tributarias que incrementaron el ICE a los
cigarrillos. Solamente cuando casi se duplic
la tarifa en 2015, disminuyeron las ventas de
USD 233,7 millones a USD 154,9 millones en
2017 (Gréfico 5).



Grafico 5: Evolucion de las ventas anuales de la actividad
de elaboracidn de tabaco y sus sustitutos, en miles de
délares y USD promedio por paquete de 20 cigarrillos

500

USD promedic por saquete 20 cgarrilios

e Precio promedio paque te 20 cigarrillos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SRI (2018).

2.5. Caracterizacion de
la comercializacion de
productos de tabaco

La comercializacion de los productos
de tabaco se realiza a través de grandes
distribuidoras/importadoras que venden
sus productos a supermercados, tiendas de
abastos y quioscos.

Al 2018 existian 12 contribuyentes en
esta actividad; el principal es Industrias del
Tabaco Alimentos y Bebidas S. A. (ITABSA),
que fue creada en 1990 para apoyar a la
compania PROESA, Proveedora Ecuatoriana
S.A. (1970). Si bien la actividad principal de
esta empresa reportada ante el SRI es la venta
al por mayor de otros productos diversos para
el consumidor, su principal giro del negocio
es la importacion de marcas reconocidas

36. https://www.pmi.com/markets/ecuador/es..
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de cigarrillos a nivel internacional. Cabe
senalar que TANASA, ITABSA y PROESA son
afiliadas a Philip Morris International (PMI)
en Ecuador y comercializan cigarrillos de las
marcas Malboro, Lider, Lark y Philip Morris .

Dentro de las empresas comercializadoras
del grupo Philip Morris, ITABSA es la que
mayor rentabilidad reporta, con 13,1% en
promedio entre 2011 y 2017, y reporta una
relacion de impuesto a la renta causado
versus sus ingresos equivalente a 1,9%.
PROESA tiene una rentabilidad general de
6,7% y una relacion del 1% en relacién con
el indice impuesto causado/ingresos totales.

Laventaal pormenorde tabacoyproductos
de tabaco en establecimientos especializados
de tabacos la realizan 11 contribuyentes,
de los cuales nueve son personas naturales
y dos son sociedades. A nivel geografico, la
comercializacion estd concentrada en las
provincias de Guayas y Pichincha.
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ara el andlisis de la caracterizacién

de la demanda en el Ecuador

se utilizaron como fuente Ia

Encuesta de Condiciones de Vida
2014 (ECV), la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de Hogares Urbanos y Rurales 2011-
2012 (ENIGHUR), la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2011-2013 (ENSANUT)
y la Cuarta Encuesta Nacional sobre uso de
drogas en poblacién de 12 a 65 anos realizada
por el CONSEP en 2014.

3.1. Caracterizacion
de la poblacion con
habito de fumar

Segiin la ECV (2014), en el Ecuador el
8,82% de la poblacién mayor de 12 anos tiene
el habito de fumar, ya sea a diario o de manera
ocasional (alrededor de 1.063.533 personas).

Cuadro 2: Porcentaje y numero de personas que

fuman, 2014

Fuma Personas
Si 1.063.533,00
No 10.989.014,50

Total 12.052.547,50

Porcentaje
8,82%
91,18%

100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

El hdabito de fumar, como cualquier
fendmeno social, no sigue una senda aleatoria;
al contrario, existen una serie de caracteristicas
que puede tener el individuo que hacen que
exista una mayor prevalencia de fumadores
dentro de un conglomerado humano en
particular. Con base a la fuente de informacion
mencionada, se presentan a continuacion
algunas identificaciones descriptivas de la
poblacién que practica el habito en andlisis.

En el Ecuador, del total de la poblacion
con habito de fumar, el 87,6% son hombres
y el 12,4% son mujeres. En relaciéon con la
poblacién total mayor de 12 anos, el 16,0%
de los hombres y el 2,1% del total de mujeres
reportan tener este habito. Un dato que debe
resaltarse es que la frecuencia de consumo
diario y ocasional es similar entre hombres y
mujeres (Cuadro 3).
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Cuadro 3: Poblacion que fuma por sexo
y frecuencia, 2014

Poblacién que fuma Frecuencia = diario Frecuencia =

q (%) ocasional (%)
Hombre 931.994,00 28,76 71,24
Mujer 131.539,00 27,72 72,28

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

De acuerdo a la encuesta del CONSEP, la mayor proporciéon de fumadores son hombres
y tienen un consumo “intenso” 37 (mas de 20 cigarrillos en menos de 10 dias). Si bien las
mujeres fuman menos que los hombres, 1o hacen de manera “intensa”, igual que los hombres
(Grafico 6).

Grafico 6: Categorizacion del consumo de cigarrillo
por sexo, en porcentaje

- - - -

- |

Fuente: CONSEP (2014).

37. Uso ocasional: personas que han fumado menos de 20 cigarrillos en mas de 10 dias; uso regular: personas que han
fumado menos de 20 cigarrillos en menos de 10 dias; uso frecuente: personas que han fumado mas de 20 cigarrillos en
mas de 10 dias; y uso intenso: personas que han fumado mas de 20 cigarrillos en menos de 10 dias.
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3.2. Caracterizacion del
consumo por lugar de
ubicacion

De acuerdo a la ECV (2014), a nivel de area
geografica casidostercios delapoblacién que
fuma habita en las zonas urbanas, mientras
que del total de la poblacién urbana, el
porcentaje de individuos que fuman asciende

a 9,4%. En las areas rurales del pais, el 7,7%
de la poblacién reporta consumir cigarrillos,
mientras que del total de fumadores, el 27,3%
vive en zonas rurales.

A nivel provincial, la poblacién de
fumadores se concentra en las provincias
de mayor poblacion del pais, tal es el caso
de Pichincha, Guayas, Manabi y Azuay
(Tlustracion 3). Para mayor informacién, ver
Anexo 3.

llustracion 3: Porcentaje de fumadores por provincia

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

No obstante, es necesario analizar el
porcentaje de fumadores con relaciéon a
la poblacion total de la provincia. En este
sentido, las provincias amazonicas de
Morona Santiago, Pastaza, Orellana y Napo,
acompanadas de las provincias serranas de
Pichincha, Carchi y Tungurahua reportan
una mayor cantidad de fumadores con
respecto a la poblacion de su jurisdiccion

[0,19,0,99)
(0,99,2,45]

(2.45,3,93]
(3,93,26,47]

(entre el 10,7% vy el 13,6%). En las
provincias de Esmeraldas y Los Rios se
observa el mayor porcentaje de fumadores
que lo hacen a diario, con el 34,5% y 33%,
respectivamente; en tanto que la provincia
de Napo es la que cuenta con un mayor
porcentaje de fumadores que lo hacen de
forma ocasional (88,9%) (Ilustracién 4).
Para mayor informacién, ver Anexo 4.

*
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llustracion 4: Porcentaje de fumadores respecto a
su provincia

[4,95,7,67]
(7.67.,8,76]
(B.76.10.71]
{10,71,13,57]

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

Los datos del CONSEP (2014) muestran que la mayor proporcién de fumadores se
encuentran en la categoria “intenso” (personas que fuman mas de 20 cigarrillos en 10 dias),
de los cuales el mayor porcentaje se encuentra ubicado en la regién sierra.

Grafico 7: Categorizacion del consumo de cigarrillo
por region, en porcentaje

M Ocasional M Frecuente M Regular MIntenso

Sierra Costa Oriente

Fuente: CONSEP (2014).
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3.3. Caracterizacion
por etnia

Analizando desde wuna O6ptica de
autodefiniciéon étnica, ocho de cada diez
fumadores se autodefine como mestizo.
Mientras que en el caso de las minorias
étnicas (indigena, afroecuatorianos,
montubio y blanco), la poblacion de
fumadores se distribuye en proporciones
relativamente iguales, en alrededor del 5%.
Sin embargo, llama la atencién que del total
de la poblacién que se autodefine como

blanca, una de cada diez tiene el habito
de fumar; fendmeno similar sucede con
la poblacién de afroecuatorianos: el 9,9%
reporta tener dicha practica. Dentro de la
poblacién de indigenas, solamente el 5,9%
del total fuma, y algo similar sucede con
los montubios, poblacién en la que el 7,8%
tiene el habito (Grafico 8). Si bien del total de
fumadores, la mayoria se autodefine como
mestizo, solamente el 8,9% de este grupo
reporta tener este habito. En este sentido,
un fumador tipo en el Ecuador es un hombre
mestizo que habita en las zonas urbanas del
pais. Para mayor detalle, ver Anexo 10.

Grafico 8: Porcentaje de poblacion que fuma por

sexo, area y etnia, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

Si se analiza quienes fuman con mayor frecuencia (diariamente), los porcentajes mayores
estan en casi igual proporcién entre afroecuatorianos y montubios, con 40,9% y 40,5%,
respectivamente, y el grupo que presenta mayor frecuencia ocasional son los indigenas con

el 92,5%.

» M
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Cuadro 4: Poblacidon que fuma por etniay

frecuencia, 2014

Poblacién que fuma Frecuencia = diario (%)

Frecuencia =
ocasional (%)

Indigena 51.481 7,52 92,48
Afro ecuatoriano 61.760 40,89 59,11
Montubio 55.473 40,49 59,51
Mestizo 842.438 27,74 72,26
Blanco 46.643 36,78 63,23
Otro 5.735 36,01 64,00

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

3.4. Caracterizacion
por grupo etario y nivel
educativo

Desde un punto de vista etario, se observa
que la mayoria de la poblacién de fumadores
en el Ecuador se encuentra entre los 12 y
45 anos (66%). La mayor concentracion por
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numero de personas que fuman estd en
el rango de 30 a 45 anos. Las personas que
fuman a diario con mayor frecuencia son
los mayores de 46 anos; sin embargo, el
porcentaje de los que fuman ocasionalmente
esta concentrado en el rango de 12 a 18 anos,
con 87,9% (Cuadro 5). Segin Valencia (2016),
en la etapa entre los 12 y 19 anos es la edad
en la que mas aumenta la probabilidad de
fumar, llegando a 64,4%.



Cuadro 5: Poblaciéon que fuma por edad, frecuencia
y en porcentaje de la poblacion total, 2014

lacié - - (%) de la
Rango de edad Poblacion que Fre:cu.encm = Frec.uenc1a = poblacién
fuma diario (%) ocasional (%)
De 12 a 18 anos 27.734 12,11 87,90 1%
De 19 a 29 anos 300.683 18,61 81,39 10%
De 30 a 45 anos 377.807 25,43 74,57 11%
De 46 a 64 anos 277.587 40,10 59,90 11%
De 65 a 75 anos 59.163 47,51 52,49 8%
De 75 afios en 20.556 47,07 52,93 5%
adelante

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

El CONSEP (2014) estima que el mayor
numero de fumadores “intensos” se
encuentraenel grupodeedadde 18a 26 anos,
mientras que los fumadores “regulares” se
encuentraenel grupode 26 a 35 anos (Grafico
9). Sin embargo, tenemos un porcentaje
de 2,2% de fumadores “intensos” que se
encuentra en adolescentes de 13 a 17 anos,
lo que representa un grave problema social,
ya que en esta edad el consumo registrado

se da de manera ilegal. Si analizamos la
problematica del consumo a temprana edad
con base en la ENSANUT-ECU encontramos
que el 48,7% de la poblacién de 10 a 19 anos
declaré haber iniciado el consumo de tabaco
a los 16 anos o mas. El 35,7% declaré haber
iniciado su consumo a los 14 o 15 anos y el
porcentaje disminuye hasta ser minimo a
los 11 anos o menos, aproximadamente3.

38. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (2011-2013), Resumen Ejecutivo-Tomo I. Quito: INEC (pag.501)
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Grafico 9:Categorizacion del consumo por grupo

de edad (%), 2014

B Ocasional ™ Frecuente M Regular & Intenso
5
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13-17aifos 18-26aios 26-35afios 36-45afios 46-65afios

Fuente: CONSEP (2014).

Con respecto al nivel de escolaridad, el
43% de la poblacion fumadora tiene un nivel
de escolaridad basica, el 36% tiene un nivel
de escolaridad media y tan solo el 1% tiene
posgrados. Podemos observar en el Grafico
10 que existe una concentracién que detona
un problema social en la poblacién que no
tiene ningan nivel de educacién.

Los fumadores se concentran en los grupos
que tienen un nivel educativo de bachillerato
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(entre 11 y 13 anos) y universitario (de 14
a 19 anos). En el caso del total de personas
con 14 a 19 anos de escolaridad, el 12,1%
tiene el habito de fumar. Los individuos con
educacién de posgrado (de 20 anos o mas), si
bien representan un nimero menor dentro del
total de los fumadores, la incidencia dentro de
su caracterizacién (11,8%) es similaraladelos
universitarios y tienen la mayor participacién
entre los que fuman a diario (41,38%).



Grafico 10: Porcentaje de poblacion que fuma
por grupo etario y anos de escolaridad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

3.5. Caracterizacion por
quintil de consumo

La poblaciéon de fumadores de acuerdo
al quintil de consumo evidencia un
comportamiento en el cual a medida que
aumenta el corte de la distribucién, mayor
cantidad de fumadores se reporta. Es asi que
el 36,4% del total de fumadores pertenecen
al quintil 5 de consumo, mientras que
solamente el 7,4% de la poblacion que fuma
pertenece al quintil 1. En los dos quintiles
mas altos se concentra la mayor parte de la
poblacion ecuatoriana que fuma.

Dentro de la poblacién de cada uno de los
quintiles de consumo, el 6,3% de los individuos
del quintil 1 reportan tener este habito;
mientras que para los individuos del quintil 5
uno de cada 10 personas mayores de 12 anos
son fumadores. Para los quintiles 2, 3y 4 la
poblacién de fumadores respecto al total de la
caracterizacion es de 6,9%, 8,1% vy 8,9%.

En relacién con la condicién de pobreza,
el 82,1% del total de fumadores no es
pobre, mientras que el 16,6% restante si se
encuentra en condicién de pobreza®. Del
total de la poblacién pobre, el 6,6% fuma;
mientras que del total de la poblacién no
pobre, el 9,4% tiene el habito.

39. En el caso del quintil de ingreso y pobreza, los totales no suman 100% ya que en el calculo del consumo per capita
del hogar existen algunas observaciones muestrales que no tienen dato, porque no se dio respuesta en las preguntas que
permiten la construccién de la variable mencionada. Es decir que, tomando en cuenta las variables que se utilizan para
construir el consumo per capita del hogar, existe un nimero marginal de observaciones que no registran informacién en
todas las variables utilizadas en la construccién, por eso la variable quintil de consumo tiene valores perdidos en dichas
observaciones, ya que no poseen el valor del consumo per capita del hogar.

7
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Grafico 11: Porcentaje de poblacion que fuma por
quintil de consumo y condicion de pobreza por consumo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

3.6. Gasto de los
fumadores

El gasto promedio semanal en cigarrillos
varia ampliamente entre las diferentes
caracterizaciones en andlisis. Por ejemplo,
los hombres gastan USD 2,4 semanales,
mientras que en el caso de las mujeres el
gasto es de USD 1,6. El gasto es mayor en las
zonas urbanas en comparacion a las zonas
rurales (USD 2,5 vs USD 1,6). Por otro lado,
los blancos y afrodescendientes reportan
mayores gastos semanales en promedio,
y esto guarda correlacién con que son los
grupos étnicos que mayor porcentaje de
fumadores reportan a nivel de la poblacion
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que tiene el habito y dentro de sus respectivas
etnias. Un punto interesante del analisis se
enfoca en los afroecuatorianos ya que, si bien
reportan niveles de gasto semanal similares
a los de los blancos, los niveles de ingreso
per capita del hogar no necesariamente son
altos en comparacién a otras etnias, como
por ejemplo los mestizos (Grafico 12).

El comportamiento de gasto semanal
en cigarrillos se encuentra correlacionado
con el porcentaje de poblacion que fuma
en relaciéon a su caracterizacion. Es decir,
los individuos de zonas urbanas, hombres,
afrodescendientes, blancos, no pobres y de
quintiles altos de la distribucion reportan un
mayor gasto en conjunto.



Grafico 12: Gasto semanal promedio en cigarrillos
e ingreso per capita del hogar promedio por sexo,

areay etnia, USD
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

A medida que los ingresos per cdpita del
hogar son mayores, el gasto semanal en
cigarrillos también es mayor (Grafico 13).
Un hecho que llama la atencion es que entre
los quintiles 3 y 4 el gasto promedio en este
producto es casi el mismo a pesar de que
los ingresos per capita del hogar del quintil
4 son aproximadamente 20% mayores a
los ingresos del quintil 3. En el caso de la
poblaciéonencondiciénde pobreza,se observa
un gasto semanal promedio menor en casi
USD 1 en comparacion a los individuos que
no se encuentran en condicion de pobreza
por consumo, tomando en cuenta que el

nivel de ingreso de los individuos pobres es
casi un tercio del ingreso promedio de los no
pobres. En consecuencia, se puede concluir
que existe un consumo relativamente
estable dentro de la poblacion sin importar
el nivel de ingresos que tenga el individuo,
ya que se evidencia que a pesar de que en el
caso de los individuos pobres por ingreso, la
relacion de gasto de cigarrillos con respecto
a sus ingresos es mucho mas elevada que
en comparacién con personas de quintiles
superiores, el consumo de este bien se
mantiene estable.
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Grafico 13:Gasto semanal promedio en cigarrillos e
ingreso per capita del hogar promedio por quintil
de consumo y condicion de pobreza por consumo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

A nivel etario, el gasto semanal es mayor
para los individuos que mas edad y mas
escolaridad reportan. En el caso de los
fumadores con mdas edad, se registra el
gasto semanal promedio mds alto de todas

documento. Mientras que los individuos
con mayor escolaridad, si bien reportan un
mayor gasto, éste no es muy disimil con
relacion a los individuos de menores niveles
de escolaridad.

las caracterizaciones analizadas en este
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Grafico 14: Gasto semanal promedio en cigarrillos
e ingreso per capita del hogar promedio por grupo
etario y anos de escolaridad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.

3.7. Determinantes
de la demanda

La investigacion de Cisneros (2011), con
base en la Quinta Encuesta de Condiciones
de Vida de 2006, demuestra que en el Ecuador
existen determinantes sociales y econémicos
que influyen en el consumo de cigarrillos.
Dentro de los principales hallazgos de
aquella investigacion se encuentra que
los individuos pertenecientes a mayorias
étnicas (mestizos) tienen una probabilidad
de fumar menor en 19% en comparaciéon a
individuos de minorias étnicas (indigenas
o afroecuatorianos). Adicionalmente, la
autora encuentra que la probabilidad de
fumar disminuye 0,3% en promedio con cada

ano adicional de escolaridad que reporta el
individuo. Asimismo, el estudio concluye que
una tipificacion de fumador promedio en el
Ecuador es una persona de sexo masculino
perteneciente a minorias étnicas que vive en
areas urbanas.

Siguiendo lo hallado por Cisneros (2011), se
presenta a continuacién los resultados de la
estimacion de los determinantes de consumo
de cigarrillo para el Ecuador tomando como
fuente primaria de informacién la Sexta
Encuesta de Condiciones de Vida (2015);
metodologicamente se utilizé la estimacion de
modelos probabilisticosyse detallanresultados
totales (a nivel muestra) acompanados de un
desglose por quintil de consumo. El Cuadro 6
detalla los resultados de la estimacion.
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Total Quintil1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2,284%* 2,728%** 2,517 2,437%%** 2,337 1,984+

Hombre (1 = homb
eRREeiCElonnte) [0,038] [0,154] [0,109] [0,093] [0,079] [0,067]

-0,049* 0,087 0,023 0,035 -0,110* 0,06
Urbano (1 = urbano)
[0,030] [0,116] [0,079] [0,065] [0,061] [0,062]
. . -0,121%** 0,027 -0,228%** -0,097 -0,027 -0,016
Mestizo (1 = mestizo)
[0,035] [0,085] [0,081] [0,079] [0,085] [0,088]
. -0,139%** | -0,094*** | -0,120*** | -0,162*** | -0,165*** | -0,256***
Tamano del hogar
[0,008] [0,019] [0,021] [0,019] [0,020] [0,023]
Proporcién de gasto en cigarrillos sobre consumo  0,024™** 0,028* 0,028** 0,023 | (0,025%* | 0,020%**
total [0,003] [0,016] [0,013] [0,007] [0,006] [0,004]
Pertenece a hogar de jefatura femenina (1 - 0’374*** 0’280*** 0’348*** 0,308*** 0’400*** 0,5 10*:}::.’:
pertenece) [0,037] [0,101] [0,091] [0,082] [0,079] [0,077]
0,717*** | 0,852%** | (,747*** 0,876*** | 0,694*** | 0,608***

Estado civil 1 (1 = casado
( ) [0,046] [0,146] [0,115] [0,101] [0,099] [0,089]

0,856%** | 1,170%** | 0,896*** = 0,977*** | 0,807*** | 0,650%**
[0,046] [0,138] [0,107] [0,099] [0,096] [0,105]
0,820%%* | 1,043*** | 0,588***  0,844%** | 0,793%F* | 0,747
[0,068] [0,258] [0,184] [0,163] [0,146] [0,120]
0,416¥%* | 0,558%%* | 0,420%%*  0,246*** | 0,351%** | 0,456***
[0,040] [0,115] [0,097] [0,086] [0,085] [0,084]

Estado civil 2 ( 1 = union libre)

Estado civil 3 ( 1 = separado / divorciado / viudo)

Grupo de edad 2 (1 = de 30 a 45 anos)

. 0,253%** 0,328* 0,398%*** 0,152 0,133 0,186**
Grupo de edad 3 (1 = de 46 a 55 anos)
[0,051] [0,184] [0,124] [0,117] [0,104] [0,094]
_ 0,181%** -0,128 0,581%** 0,277** 0,165 -0,016
Grupo de edad 4 (1 = de 56 a 64 anos)
[0,061] [0,227] [0,165] [0,132] [0,124] [0,111]
_ i -0,081 -0,059 -0,085 -0,114 -0,087 -0,113
Grupo de edad 5 (1 = de 65 ainos y mas)
[0,066] [0,243] [0,170] [0,140] [0,144] [0,123]
0,468*** | 0,451*** | 0,440*** | 0,519*** | 0,528*** | (,643***

Grupo de escolaridad 2 (1 =de 11 a 13 anos)
[0,038] [0,096] [0,084] [0,084] [0,087] [0,095]

0,660%** 0,688*** 0,570%** 0,587*** 0,847%** 0,925%**
[0,044] [0,137] [0,109] [0,097] [0,098] [0,098]
0,625%%* -0,56 0,396 0,459%** 0,642%%* 0,924%**
[0,057] [0,699] [0,298] [0,142] [0,128] [0,100]
S2,281%F% | J3.006%FF | -2 516 | -0 399 | LD B4R | _] gBQFIH
[0,070] [0,220] [0,180] [0,162] [0,155] [0,153]
Observaciones 13.783 1.904 2.434 2.858 3.094 3.425
Errores estandar entre corchetes
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Grupo de escolaridad 3 (1 = de 14 a 19 anos)

Grupo de escolaridad 4 (1 = de 20 afios y mas)

Constante

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014.
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Los resultados obtenidos con esta
estimacion guardan coherencia con los
encontrados por Cisneros (2011), es decir,
los hombres tienen una probabilidad mayor
de consumir cigarrillos en comparacién con
las mujeres; los habitantes de zonas urbanas
tienen una mayor probabilidad de consumo
que los habitantes de zonas rurales; y los
mestizos reportan una menor probabilidad
en comparaciéon a los individuos de otra
autoidentificacion étnica del pais. A medida
que hay mdas miembros en el hogar del
individuo, la probabilidad de fumar es menor
en 0,15% por cada individuo adicional. Asi
también se establece que a medida que el
fumador tiene un mayor gasto promedio,
mayor también es la proporcién de gasto en
cigarrillos.

El estado civil también determina una
probabilidad mayordelosindividuos casados,
en unién libre y separados o divorciados
en comparacion a los solteros. En relacion
a la edad del individuo, aquellos que estan

entre 30 y 64 anos de edad tiene una mayor
probabilidad de fumar que los individuos de
entre 12y 29 anos. Mientras que las personas
con mayor grado de escolaridad reportan
una mayor probabilidad de ser fumadores
con relacion a los individuos que solamente
tienen hasta 10 anos de escolaridad.

En el caso de las desagregaciones
por quintil de consumo, los hombres
pertenecientes a quintiles mas bajos poseen
una mayor probabilidad, aunque marginal, de
ser fumadores que los hombres de quintiles
mas altos. Mientras que los individuos de
quintiles altos que pertenecen a hogares
con jefatura femenina tienen una mayor
probabilidad de fumar que los individuos
que viven en esa categoria de hogar pero que
pertenecen a quintiles de consumo mas bajo.
En el caso de determinantes como el drea de
residencia, el tamano del hogar, grupo etario,
grupo de escolaridad o la etnia, no existe un
patréon diferenciado que llame la atencion
entre los quintiles de consumo.
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no de los impuestos en los que

el Ecuador ha centrado mayor

atencién al momento de gravar a

los cigarrillos es el ICE, también
conocido como impuestos especiales. Este
tipo de impuestos se han establecido en los
sistemas tributarios con la finalidad, entre
otras, de corregir comportamientos nocivos
para la salud puablica como es el consumo de
alcohol y cigarrillos. No obstante, muchas
veces este objetivo se desvirtiia, dejando
a un lado su objetivo de regulacion, y
pasa a formar parte de los instrumentos
recaudatorios tradicionales.

En términos generales, los ingresos
tributarios ecuatorianos, segiin informacion
del Servicio de Rentas Internas, estdn
compuestos en promedio en 45,7% por el
impuesto al valor agregado (IVA), 28,2%
por el impuesto a la renta (IR), 11,9% por
los arancelarios, 6,3% por el impuesto a los
consumos especiales (ICE) y 7,9% por otros
impuestos (a la salida de divisas, vehiculos,
entre otros). En el Grafico 15 podemos ver
la recaudacion tributaria ecuatoriana en
porcentaje del PIB.

Grafico 15: Recaudacion tributaria, % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién SRI (2018).

2011 2012 2013 2014
11,6%  13,3%  13,9% 13,7%
4,1% 4,1% 4,4% 4,4%
4,1% 4,1% 4,6% 4,7%
0,82%  0,82%  0,83% 0,83%

2015
12,6%
5,0% 3,9%
4,9% 4,3%
0,84%  0,79%

2016
12,4%

2017
12,2%
4,0%
4,5%
0,91%

Como podemos ver en el Grafico 15, la evolucion de la recaudacion tributaria en el Ecuador
toma un fuerte impulso a partir de 2007, llegando a su punto mas alto en 2013, con 13,9%
del PIB, como consecuencia de la mejora en la eficiencia de la administracion tributaria y de
una serie de reformas tributarias que crearon algunos impuestos nuevos, pero sobre todo que
buscaban disminuir los niveles de elusion y evasion tributaria. No obstante, en los Gltimos anos
ha tendido a disminuir fruto de la desaceleracién de la economia ecuatoriana por la caida del

precio del petréleo, entre otras razones.
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Elimpuesto alos consumos especiales ICE
grava los bienes y servicios de procedencia
nacional o importados, entre los cuales
estan los cigarrillos. La recaudacion del ICE
se incrementd entre 2002 y 2017, pasando
de USD 307,7 millones (0,75% del PIB) a
USD 648,13 millones (0,91% del PIB).

A continuacién, se profundizard en la
recaudacion por la imposicién al tabaco que
proviene de cuatro principales tributos:

a) ICE alos cigarrillos

b) Aranceles a los tabacos

c¢) ImpuestoalaRenta(IR)alosdiferentes
contribuyentes de su cadena productiva
d) Impuesto al Valor Agregado (IVA) a su
consumo

4.1. Impuesto a los
consumos especiales
al tabaco

El consumo indiscriminado de
determinados bienes que causan problemas
de salud, como el tabaco o el alcohol, se debe
entre otros motivos a fallas del mercado, ya
que los agentes econdémicos no incorporan
los costos de salud que causan a la sociedad
en su conjunto. La teoria econémica sugiere
la intervencién del Estado cuando ésta
es necesaria para evitar las ineficiencias
producidas por este tipo de fallas de mercado
y para cambiar patrones de consumo.

De acuerdo a la Ley de Régimen Tributario
Interno (LRTI)*, la base imponible de los
productos sujetos al ICE se determina con
base en el precio de venta al publico (PVP)

sugerido por el fabricante o importador sin
incluir impuestos, o con base en los precios
referenciales que mediante resolucion
establezca anualmente el SRI*.. A esta base
imponible se aplica las tarifas ad valorem o
la tasa especifica.

De manera especifica,la base imponible en
los casos de cigarrillos es igual al nimero de
cigarrillos producidos o importados a los que
se aplicard la tarifa especifica establecida.
Los cigarrillos tienen una tarifa especifica
de USD 0,16 por unidad, que se ajusta
anualmente a partir de 2017 en funcién de la
variacién del indice de precios al consumidor
(IPC general) a noviembre de cada ano. Los
nuevos valores son publicados por el SRI en
diciembre, y rigen desde el primero de enero
del ano siguiente*?. No se puede establecer
como precio de venta al pablico un valor
menor a la tarifa especifica de Impuesto a los
Consumos Especiales®.

Si analizamos la recaudacién del ICE de
tabaco, frente a la recaudacion total del ICE,
podemos ver que tiene una participacion
en promedio del 20,2%, (Cuadro 7). Su
participacién ha tendido a disminuir, al pasar
de representar el 17,4% en 2002 al 13,4%
en 2017, el porcentaje mds bajo dentro del
periodo analizado. En relacién con el monto
total recaudado del ICE al tabaco, el 79,7%
proviene de operaciones internas y el 20,3%
de importaciones de productos provenientes
del tabaco. A nivel provincial, la recaudacion
del ICE se concentra principalmente en
Pichincha conel 99,7%, debido alaresidencia
fiscal del principal productor de elaborados
de tabaco que es TANASA; y de manera
marginal, en Guayas con cerca del 0,3%.

40 http://www.sri.gob.ec/web/guest/bases-legales (31/12/18).

41 Art. 76, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.
42 Art. 82, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.

43 Disposicion general Primera, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.
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Cuadro 7: Participacion del ICE tabaco en el ICE
total, 2002-2017

ICE total (millones Tasa de variacién ICE

ICE tabaco (millones Participacién ICE

cccl)en(sitéal ré:‘i:) de ddlares constantes) tabaco /ICE total (%) e re;rll); crti(;ral BUTELE

2002 307,7 53,6 17,4%

2003 307,9 53,9 17,5% 0,5%
2004 347,1 59,1 17,0% 9,5%
2005 401,2 75,5 18,8% 27,8%
2006 426,5 76,7 18,0% 1,7%
2007 456,7 74,0 16,2% -3,5%
2008 437,2 91,4 20,9% 23,5%
2009 393,1 104,8 26,7% 14,6%
2010 449,2 99,5 22,2% -5,0%
2011 501,0 121,5 24,3% 22,1%
2012 528,1 121,1 22,9% -0,4%
2013 558,5 132,0 23,6% 9,0%
2014 582,4 128,7 22,1% -2,5%
2015 589,8 135,8 23,0% 5,5%
2016 547,3 108,7 19,9% -20,0%
2017 648,1 86,6 13,4% -20,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SRI (2018).
Nota: En rojo se han marcado las recaudaciones en el afo de implementacion de reformas tributarias que incrementaron el ICE al
tabaco.
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Por otra parte, el ICE recaudado se tabaco, como podemos ver en el Cuadro 8.
encuentra concentrado casi en su totalidad La férmula de calculo ha variado durante el
(99,6%) en la elaboracion de productos de periodo de analisis, en 2007 fue:

Cuadro 8: Ejemplo del calculo de ICE produccidn

nacional, 2007

Datos para el calculo del ICE

Ejemplo

Productor - Distribuidor - Consumidor final

Canal de distribucidn:

Produccién de Cigarrillos

Unidades a vender: 50.000
PVP sugerido: 1,87
Concepto Monto Comentario
Total Costos de Produccién 18.000
Total Gastos 8.000
Total Costos y Gastos 26.000 100%
Margen de Utilidad (productor) 11.700 45%
Total Ingresos Productor 37.700 Precio ex fabrica total
Precio al distribuidor sin ICE 0,75 Precio ex fabrica unidad
Calculo ICE Montos Unitario
A) Precio al distribuidor sin ICE (37700/50000) 0,75
B) Base imponible para el ICE 0,75*(1+25%) 0,94
C) ICE 0,94%98% 0,92
D) IVA (0,75+0,92)*12% 0,20
E) TOTAL A FACTURAR A+C+D 1,87

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.
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En el Cuadro 8, tomamos como ejemplo
una produccion de 50 mil cajetillas de
cigarrillos de veinte unidades. La estimacion
se hace desde el precio al distribuidor que se
obtiene de dividir los ingresos totales para
las unidades producidas, dando un valor para
el ejemplo de 0,75 centavos de délar. Sobre
este precio se calcula la base del ICE, que no
es otra cosa que multiplicar este precio por
el 25% de rentabilidad que se le reconoce
al productor. De esta base imponible se
calcula el ICE, que para 2007 fue del 98%. Y
finalmente el IVA se calcula de la base del
precio del distribuidor mas el ICE, y esto
multiplicado por el 12%.

Para 2008, se mantuvo el mismo célculo
que en 2007 para el precio ex fabrica, y el
porcentaje de tarifa para calcular el ICE al
momento de facturar pasa de 98% a 150%,
constituyendo el mayor cambio registrado
en este ano. A partir de 2012 se implemento
una tarifa especifica, que para el ejemplo
planteado en el Cuadro 8, seria igual a 0,08
x 20 cigarrillos, igual a 1,60 délares de valor
de ICE por cajetilla de veinte cigarrillos.

En tanto que el cadlculo ICE en bienes de
produccion importados para 2007 fue:

Cuadro 9: Formula de calculo ICE produccion

importados en 2007

Concepto Calculo

(a) Valor FOB

(b) Flete presuntivo

(c) Seguro presuntivo

(d) Valor CIF (at+b+c)

(e) Derechos arancelarios
(f) FODINFA

(g) Valor ex aduana

(h) Costo unitario para el distribuidor

Precio ex fabrica total

Kg*1,5

Factura®2%

CIF+DA+FODINFA

Precio ex aduana unitario

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.

A partir del costo unitario para el
distribuidor, se mantiene el mismo calculo en
los bienes importados que para la produccién
nacional (Cuadro 8).Para 2008, se mantuvo el
mismo cdlculo que en 2007 para el precio ex
aduanay el porcentaje de tarifa para calcular
el ICE al momento de facturar pas6 de 98% a

150%. A partir de 2012, se implementé una
tarifa especifica por unidad de cigarrillo.

Como se pudo constatar,durante el periodo
de andlisis se llevaron a cabo una serie de
reformas tributarias que incrementaron
la tasa del ICE al tabaco o modificaron su
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féormula de calculo del impuesto. En 2005
(Cuadro 7), se incremento la tarifa ad valorem
del tabaco rubio del 77,25% al 98%, lo que
permitié un aumento de su recaudacién en
27,8%, un incremento en valores absolutos
de 16,4 millones de doélares, pasando
a representar el 0,18% del PIB. Similar
situacion se observa con la reforma de 2008,
que aument¢ la tarifa ad valorem al 150% y la
recaudacion tuvo 23,5% de incremento, 17,4
millones de ddlares, (0,17% del PIB).

En 2016y 2017 se presentaron las mayores
reducciones de la recaudacién por el
incremento sustancial de la tarifa especifica
a USD 0,16 y con la implementacion del
Sistema de identificacion, marcacion,
autentificacion, rastreo y trazabilidad fiscal
(SIMAR), que busca combatir la informalidad
de este sector dado que es vulnerable a la
evasion y al contrabando (Ver Grafico 16).

Grafico 16: Impacto de las reformas tributarias al
tabaco en términos de recaudacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SRI (2018).

4.2. Aranceles al tabaco

Uno de los sectores econdmicos mas
importantes para mantener la dolarizacion
es el externo, ya que es determinante para la
generacion de circulante en la economia. Es
asi como la balanza de pagos se constituye
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=®==9% del PIB

en el principal instrumento analitico que
permite realizar el seguimiento de los
movimientos de divisas que ingresan y
salen del pais asociados a las operaciones
de comercio exterior, el ingreso neto de
capitales por concepto de la inversién
extranjera, remesas y deuda externa, entre
otros rubros.



En este contexto y ante la caida de los
precios del petrdleo, el Ecuador ha tomado
una serie de medidas arancelarias y para
arancelarias con el objetivo de alcanzar un
resultado positivo de la balanza comercial.
Entre las principales medidas adoptadas
estuvo el incremento de los aranceles a
determinadas partidas arancelarias, asi como

el establecimiento de sobre tasas aduaneras
de cardcter temporal. Entre las partidas
que han sufrido incremento estdn las
relacionadas con los productos provenientes
del tabaco, cuyo objetivo ha sido limitar la
salida de divisas mds que precautelar por la
salud de la poblacién o disminuir el consumo
del tabaco.

Cuadro 10: Cigarrillos importados -
por unidades (2002-2017)

Cigarros (puros)

(inc.luso .despunt:jldos) D(i;agl;:;co Der:latl)l;zco Los demas

y cigarritos (puritos)
2002 48,00 = 10.584,00 - 10.632,00
2003 10,00 6.470,00 15.041,60 239,00 21.760,60
2004 62.775,00 1.759,00 217.529,00 60.487,00 342.550,00
2005 26.383,00 2.718,00 3.145,00 6,00 32.252,00
2006 21,32 5.086,00 5.041,00 9,00 10.157,32
2007 33.367,60 9.055,00 31.151,00 216,00 73.789,60
2008 - 3.708,00 29.463,00 1.664,00 34.835,00
2009 163,00 880,00 27.075,00 - 28.118,00
2010 6.540,00 811,00 - - 7.351,00
2011 12,00 - - - 12,00
2012 - - - - -
2013 - - - - -
2014 - - - - -
2015 1.000,00 - 61,00 - 1.061,00
2016 - - - - -
2017 - - 1.600,00 - 1.600,00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la SENAE (2018).
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La recaudacion del arancel ad valorem a
los productos relacionados con el tabaco
representd menos del 0,7% de larecaudacién
total por aranceles. La recaudacion por este
rubro alcanz6 su nivel mas alto en 2006 con

cerca de USD 21 millones, pero en general
presenté una tendencia decreciente hasta
2009, para tornarse minima su recaudacion
(Cuadro 11).

Cuadro 11: Participacion de la recaudacion de
productos elaborados de tabaco en la recaudacion
ICE tabaco total

Total recaudacion e o
ol el g (U arancel ad valorem % de la recaudacion
) al tabaco total
(USD constantes)

2002 453.435.970 39.516 0,01%
2003 417.619.147 1.697.179 0,41%
2004 486.681.357 8.538.442 1,75%
2005 586.728.510 1.533.796 0,26%
2006 672.941.380 20.985.560 3,12%
2007 750.828.471 15.948.750 2,12%
2008 837.318.299 12.623.589 1,51%
2009 678.646.275 10.131.057 1,49%
2010 942.127.938 - 0,00%
2011 1.077.995.742 25.176 0,00%
2012 1.137.154.712 - 0,00%
2013 1.043.594.700 - 0,00%
2014 1.100.048.659 - 0,00%
2015 984.630.849 118.328 0,01%
2016 770.795.923 - 0,00%
2017 1.072.195.683 54.061 0,01%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la SENAE.

Con base en la recaudacién promedio del
arancel ad valorem al tabaco, el principal
producto de importaciéon son los cigarrillos
que contienen tabaco rubio con el 38,9%,
seguidodelos puroscon37,8%yloscigarrillos
que contienen tabaco negro con 12,7%; en
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tanto que los demds productos provenientes
del tabaco representaron el 10,6%.

De acuerdo a informacién proporcionada
por SENAE para el periodo 2010 a 2017, el
numero de aprehensiones de cigarrillos en



diferentes presentaciones se incrementd
en estos anos, lo que a nivel de valor
comercial implic6 pasar del equivalente
de USD 0,11 millones en 2010 a USD 11,6
millones en 2017. Cabe senalar que no se
puede diferenciar si este incremento de las
aprehensiones es debido a un aumento del

contrabando o si es gracias a la mejora de
los procesos de control llevados a cabo por
la SENAE. Este aspecto es clave y deberia
ser profundizado a futuro con metodologias
especificas para detectar el volumen vy
evolucién del comercio ilicito en el pais.

Cuadro 12: Aprehensiones de cigarrillos por tipo
de presentaciones, por unidad

Unidades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Unidad 2.988 2.686.000 3.171.745 2.050.060 4.433.293  16.659.135 24.339.206 34.145.058 87.487.485
Cajetilla 42,407 58.521 20.440 3.178 7.670 171.807 53.956 1.500.790 = 1.858.769
Par 10.600 76 344.700 355.376
Caja 71 154 15 30 1.309 185.083 186.662
Paca 7 39.900 39.907
Paquete 1.344 1.737 1.115 3.760 6.073 63.336 34.276 111.641
Saco 24.200 24.200
Cartén 3.627 88 20.970 24.685
Canastilla 4.160 4.160
Rollo 540 540

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SENAE.

4.3. Impuesto a la renta
del tabaco

De acuerdo a la Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI), los sujetos
pasivos del impuesto a la renta son las
personas naturales, las sucesiones indivisas
y las sociedades, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, que obtengan
ingresos gravados*. Se considera renta a los
ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a
titulogratuitooatitulo oneroso provenientes

44, Art. 4, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.
45. Art. 2, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.

del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies o servicios;
y los ingresos obtenidos en el exterior por
personas naturales domiciliadas en el pais
o por sociedades nacionales®*. Dentro del
Impuesto a la Renta, no existe un régimen
especial para el sector tabacalero.

Como se puede ver en el Cuadro 13, la
recaudacion de la renta de esta industria en
términos absolutos se triplicé entre 2002 y
2017, al pasar de USD 803,13 millones a USD
2.851,71 millones. Sin embargo, en términos
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relativos apenas represent6 menos del 0,01%
del PIB y el 0,16% de la recaudacién del IR
total. La participacion del impuesto a larenta
del tabaco en la renta global cae a partir de
2012 hasta 2015; esta caida se puede asociar
a la exoneraciéon del anticipo al Impuesto
a la Renta del que fue beneficiado el sector
tabacalero. En el Ecuador las empresas por
ley tributaria tienen que cumplir con el pago
del Anticipo del Impuesto a la Renta. Esta
féormula ha sufrido varios cambios durante
el tiempo; principalmente se compone del
calculo de un porcentaje de los activos, un
porcentaje del patrimonio, un porcentaje de
los gastos y un porcentaje de los ingresos.
Este anticipo tiene la particularidad de que si
las empresas causaran impuestos por debajo
del valor abonado por anticipo, su anticipo
se convierte en impuesto minimo a pagar.

En 2012, via decreto presidencial, se
exonerd del pago de este anticipo al sector
distribuidor de cigarrillos y productos de
tabaco,debidoalaafeccion que el sector tenia
al aplicar dicha férmula. La argumentacion
de dicho error por parte del sector tabacalero
se basaba en que la formula asumia que los
distribuidores era duenos de la mercaderia
(inventarios—activos), lo que incrementaba
su pago y su anticipo siempre era superior al
impuesto causado. Luego de la exoneracion
de dicho anticipo, el Servicio de Rentas
Internas impuso una nueva forma de calculo
para todos los comisionistas de modo que
este subsector no se vea afectado y la figura
del anticipo cumpla con su objetivo. Los
productores e importadores no fueron parte
de esta medida.

Cuadro 13: Participacion del IR Tabaco, en millones
de USD constantes y en % PIB

Participacion Renta

Ano IR Total IR tabaco IR en % PIB tabaco / Renta Total
2002 803,13 1,97 0,0048% 0,24%
2003 842,02 1,77 0,0042% 0,21%
2004 980,26 1,77 0,0039% 0,18%
2005 1.292,21 2,30 0,0048% 0,18%
2006 1.531,46 2,58 0,0052% 0,17%
2007 1.740,85 3,03 0,0059% 0,17%
2008 2.185,65 3,72 0,0069% 0,17%
2009 2.238,50 3,40 0,0062% 0,15%
2010 2.056,88 3,69 0,0065% 0,18%
2011 2.523,46 4,53 0,0074% 0,18%
2012 2.616,31 3,58 0,0056% 0,14%
2013 2.954,06 3,72 0,0055% 0,13%
2014 3.098,70 3,24 0,0046% 0,10%
2015 3.530,90 3,72 0,0053% 0,11%
2016 2.705,25 4,61 0,0067% 0,17%
2017 2.851,71 3,86 0,0054% 0,14%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién SRI.
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Si analizamos dentro de la cadena
productiva de esta industria, el sector que
mads aporta al impuesto a la renta es el de la
fabricacién de productos de tabaco, aunque
en los ultimos anos, la actividad de cultivo de
tabaco ha comenzado a tomar importancia en
la recaudacion del impuesto a la renta de esta
industria, con un aporte de 11% en promedio.

4.4 Impuesto al Valor
Agregado del Tabaco

La base imponible del Impuesto al Valor
Agregado en el Ecuador es el valor total de
los bienes o de los servicios que se presten,
calculado a base de sus precios de venta

o de prestacion del servicio, que incluyen
impuestos, tasas por servicios y demas gastos
legalmente imputables al precio*. El sujeto
pasivo del IVA*" son los contribuyentes que
realicenimportaciones gravadasconunatarifa
y los contribuyentes en calidad de agentes de
retencion. En la normativa ecuatoriana del
IVA no existe un tratamiento especial para los
cigarrillos, este sigue el régimen normal de la
tarifa del 12%.

La recaudacion del IVA de tabaco
presenta un comportamiento similar al de
la renta cuando analizamos su evolucion;
su participacion promedio en relacién con
el IVA total es del 0,76% (Cuadro 14), lo
que denota su reducida importancia en la
recaudacion de este impuesto.

Cuadro 14: Participacion del IVA tabaco en el IVA
total, millones de USD constantes

Ano IVA total IVA tabaco f:l:; icc;paggri;:g
2002 1.259,23 9,55 0,76%
2003 1.261,02 10,62 0,84%
2004 1.260,19 11,51 0,91%
2005 1.308,95 13,85 1,06%
2006 1.376,97 13,37 0,97%
2007 1.518,39 12,33 0,81%
2008 1.625,85 15,32 0,94%
2009 1.847,60 17,48 0,95%
2010 2.123,30 14,91 0,70%
2011 2.491,90 19,14 0,77%
2012 2.665,20 18,75 0,70%
2013 3.076,39 19,82 0,64%
2014 3.271,74 17,63 0,54%
2015 3.412,79 17,33 0,51%
2016 2.999,04 17,06 0,57%
2017 3.187,65 14,88 0,47%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion SRI (2018).

46. Art. 58, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.
47. Art. 63, Ley de Régimen Tributario Interno, 2004.
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La principal actividad que aporta en
esta recaudacién es la de la elaboracion de
tabaco, que participa con cerca del 87,1% en
promedio para el periodo, mientras que la
actividad de cultivo representa en promedio
el 1,8%, aunque su participacion se ha
incrementado hasta llegar al 5,0% en 2017.
Por otro lado, nuevamente se presenta una
concentracion de la recaudacion de IVA de
tabaco en la provincia de Pichincha.

4.5. Carga tributaria de
los cigarrillos

La evidencia grafica nos muestra que las
reformas tributarias que han incremento
la tarifa ad valorem y/o la tarifa especifica
por unidad al tabaco han sido trasladas
al consumidor a través del incremento de
los precios. En enero de 2005, el precio del
paquete de 20 cigarrillos era de USD 1,30,
con el aumento del ad valorem se incrementé
en 25,4% el precio. Lo mismo sucede con
la creacion de la tarifa especifica de 0,08
centavos de délar por unidad en 2012, que
conllevé un incremento del 17,9% del precio.
Finalmente, el ajuste semestral de la tarifa
especifica hasta que alcanzo los 0,16 ctvs. de
doélar llevo a un incremento de casi 55% del
precio del paquete de cigarrillos.

Grafico 17: Evolucion del precio del paquete de
cigarrillos y reformas tributarias

]

|

|

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEC.
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Cabe destacar que, a partir de la creacién
de la tarifa especifica al cigarrillo, se puede
tener informacion real sobre la evolucién
de variaciones en las cantidades vendidas y
reportadas al SRI con la fluctuacion de los
precios.

Es asi como en el Ecuador, entre enero de
2012 y diciembre de 2017, se han vendido un
promedio aproximado de 127 *¢ millones de
unidadesdecigarrillosalmes.Latendenciade
venta tiene un comportamiento decreciente
a partir de enero de 2015, con ciertos picos
de venta a inicios y mediados de 2016; para
diciembre de 2017 la cantidad de unidades

vendidas es el registro mas bajo en conjunto
con el reportado en junio de 2016.

Por otro lado, el precio corriente ha
experimentado una tendencia creciente
dentro del periodo de andlisis, llegando a
ser casi el doble entre los dos extremos de la
serie temporal analizada (Grafico 18). Si bien
no se puede establecer una relacion causal
entre precio (a partir de medidas de ajuste
tributario a las unidades comercializadas),
si se puede determinar que el incremento
de los precios de los cigarrillos tiene
una correlacién inversa con las unidades
vendidas.

Grafico 18: Evolucion de unidades vendidas y
precio paquete de 20 unidades
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Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos SRl e INEC / enero 2012 - diciembre 2017.

48. El valor de ventas estimado se obtiene del valor total impuesto recaudado en ddlares, dividido por el valor del
impuesto por unidad, valor que nos da una aproximacion al calculo de unidades vendidas (gravadas por el impuesto).
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En el cuadro anterior se puede ver un salto Si analizamos la carga tributaria del
después de los tres primeros meses de 2012. cigarrillo, es decir cuanto del precio de los
Esto se podria explicar por el cambio de cigarrillos se explica por los impuestos de
metodologia en el impuesto a los cigarrillos. ICE e IVA, se puede evidenciar que en 2011,
El impuesto especifico entrd en vigencia a cuando el Ecuador tenia una tarifa ad valorem,
partir de enero de 2012. esta carga se encontraba cercana al 64,29%,

como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 15: Carga tributaria del cigarrillo, 2011

Precio PVP promedio sugerido 2,48
Tarifa ICE cajetilla 1,33
IVA 0,27
Total IVA + ICE 1,59

Fuente: Elaboracion propia.

En diciembre de 2011 se cambi6 la tarifa del ICE de ad valorem a una tarifa especifica;
la modificacién se aplic6 a partir de enero de 2012. En los primeros cinco anos de su
aplicacidn, esta tarifa fue variando de manera semestral, hasta que en 2017 se estabilizé en
0,16 centavos de délar, lo que implicé un incremento de cerca del 100% en la tarifa del ICE.

Cuadro 16: Carga tributaria del cigarrillo 2012-
2018

Precio PVP promedio sugerido | 2,99 301 3,22 3,26 3,46 3,50 4,22 4,61 4,82 543 5,64 5,75

TARIFA ICE POR UNIDAD 0,08 0,081 0,081 | 00862 | 00862 | 0,0925| 0,131 | 0,1324| 0,1396 0,16 016 | 016
Tarifa ICE cajetilla {20 UNL.) 1,60 162 162 1,72 1,72 1,85 2,62 2,65 2,79 3,20 3,20 | 320
IVA 0,32 0,32 0,35 0,35 0,37 0,38 0,45 0,49 0,52 0,67 065 | 0,62

Total IVA + ICE 1,92 194 197 2,07 09 2,23 3,07 3,14 3,31 3,87 3,85 3,82

Carga impositiva

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 19 : Evolucion de la carga impositiva ICE y
el precio de los cigarrillos (2012-2017)

e e e e e e e T

@ Total IVA + ICE [ Carga impositiva

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del SRI (2018).

Como se muestra en el cuadro anterior,
con el cambio de la forma de célculo del
ICE el peso de los impuestos entre 2011
y 2012 fue muy similar en relaciéon al
precio del cigarrillo (64%). Sin embargo, el
precio de los cigarrillos se increment6 21%
aproximadamente.

La carga impositiva alcanzé su mayor
porcentaje en 2015, con la Gltima reforma
tributaria; en el primer semestre lleg6 a
73,02%. Se debe senalar que entre junio
de 2016 y junio de 2017 se incrementd
temporalmente el IVA del 12% al 14% para
financiar parcialmente la reconstruccion
y reactivacién de las zonas afectadas por

el terremoto de 2016; lo que llevé a que la
carga impositiva del cigarrillo se ubicara en
71,21%. La industria, como estrategia, ha
traspasado los costos de los impuestos a los
consumidores en sus precios, a raiz de los
diferentes cambios normativos, hasta tener
en 2018 una carga tributaria del 66,37%, que
aun estad por debajo de lo recomendado por
la OMS.

En la actualidad, el PVP promedio de una
cajetilla de cigarrillos en el Ecuador esta entre
los mas altos de la region, lo que genera un
atractivo para el ingreso de mercaderia ilicita
al pais.






1 proyecto SIMAR comenzd

oficialmente el 2 de septiembre

de 2014. De acuerdo al SRI, este

proyecto nace con el fin de generar
una plataforma integral con informacién
respecto a la produccion y comercializacion
de bienes, que operard a través de la
colocacién y activacion de componentes
fisicos y tecnolodgicos de seguridad en cada
bien y que permite efectuar el rastreo y
trazabilidad de los productos desde su origen
hasta el altimo nivel de distribucién.

Tras varios meses de analisis por parte
de las entidades de gobiernos encabezadas
por el SRI, SIMAR inicia su funcionamiento
en el segundo semestre de 2017 con un
plan de implementacién por sectores. Los
principales objetivos de este sistema de
trazabilidad son*:

» Fortalecer ymejorarel controldel ICE,a
través del seguimiento de los productos
sensibles alaevasion tributaria (licores,
cerveza y cigarrillos).

e Minimizar la evasion, la adulteracion y
la competencia desleal; y obtener una
mayor recaudacién tributaria.

e Poner a disposicion de la ciudadania y
de otros organismos de control, medios
necesarios para detectar aquellos
productos de dudosa procedencia, que
puedan impactar de forma negativa a la
salud.

49 http://www.sri.gob.ec/web/guest/simar (25/10/18).
50 http://www.sri.gob.ec/web/guest/simar (25/10/18).
51 Publicada en el R.O. No. 497 del 22 de junio de 2011.

52 Vigente para Ecuador desde 2004 y ratificado en 2006.

« Fomentar la seguridad nacional con el
control a grupos o mafias dedicadas a
negocios ilicitos en estos sectores, asi
como la prevencién de consecuencias
negativas por el consumo de este tipo
de productos.

El proyecto SIMAR se fundamenta en la
siguiente normativa®°:

e« Ley organica para la regulacién y
control del tabaco® que establece que
sera responsabilidad del SRI promover
y adoptar medidas para el control
tributario de los productos de tabaco.

e Convenio marco de la Organizacion
Mundial de la Salud®?, que en su Articulo
15 establece respecto al comercio ilicito
de productos del tabaco que: i) Las
partes reconocen que la eliminacion
de todas las formas de comercio
ilicito de productos de tabaco, como
el contrabando, la fabricacién ilicita
y la falsificaciéon, son componentes
esenciales del control del tabaco; vy ii)
adoptara y aplicara medidas legislativas,
ejecutivas, administrativas u otras
medidas para que todos los paquetes o
envases de productos de tabaco lleven
una indicacion que ayude a determinar
el origen.

e Protocolo para la eliminaciéon del
comercio ilicito de productos del
tabaco®® que en su Articulo 8 establece
que se deben implementar mecanismos
de seguimiento y localizacion.

53 Adoptado por las Partes en el CMCT de la OMS en noviembre de 2012 en Sedl.
54 Centro de Estudios Fiscales del SRI - Departamento de Planificacion SRI, presentacion Proyecto Julio 2015.
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El SRI** calcul6 para 2015 una evasion de
51,12% en cigarrillos, compuesta por 30% de
contrabando, 50% de falsificacién y 20% de
mercado ilegal. Con base al estudio “Analysis
and Feasibility Assessment Regarding EU
Systems for Tracking and Tracing of Tobacco .
Products and for Security Features”, el SRI
estimé que con la implementacién del SIMAR
se disminuiria el mercado ilicito en: 30%
de reduccién en el contrabando, 10% en la
falsificacion, y 10% en el mercado ilegal. Se .
plante6 entonces, como objetivo general del
SIMAR, una reduccion del 9,88% de la evasion.

El esquema de funcionamiento del
SIMAR® tiene cuatro ejes fundamentales:

« El componente de seguridad (CFS) que
no es otra cosa que la precinta fiscal que .
se debe colocar en los productos que

son gravados con ICE. Especificamente
son: cigarrillos, bebidas alcohdlicas,
cervezas artesanales y cervezas
industriales.

La codificacién segura de productos:
marcacion, identificacion y
autentificacion, etapa que esta a cargo
de los productores o importadores.

El control de campo y rastreo, que esta
a cargo del SRI y entes de control, pero
ademads los ciudadanos pueden hacer
el control, con un aplicativo que puso
el SRI a disposicién de la ciudadania en
general, y con esto se pueda verificar la
legalidad de los productos.

La gestion de la informacion y las bases
de datos que genera este sistema.

llustracion 5: Esquema SIMAR
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Servicio de Rentas Internas.

55. http://www.sri.gob.ec/web/guest/simar (25/10/18).
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De acuerdo a informacién del SRI, SIMAR
ha tenido algunos resultados positivos, tales
como:

e A julio de 2018, ha mejorado el cierre
de la brecha de inscripcion en 226%.

e Incremento del catastro, con un total
de 408 contribuyentes.

e Cierre de la brecha de declaracion:
1.446 contribuyentes controlados con
SIMAR se regularizaron y hay 538
obligaciones tributarias pendientes
por regularizar.

e Enlo que respecta a la recaudacion, los
resultados también han sido positivos,
debido a los diferentes controles que se
han podido ejecutar.

De acuerdo al SIR*, hasta el momento
se han marcado a nivel nacional 1.218,31
millones de productos, de los que 1.102,70
millones son cervezas, 50,36 millones son
bebidas alcoholicas, y 65,24 millones son
cajetillas de cigarrillos. Este valor esta muy
lejos de las unidades que se estiman con base

56. http://www.sri.gob.ec/web/guest/simar (25/10/18).
57. Presentacion SRI (julio de 2018).

en el valor de ventas reportado al SRI ya que
los 65,24 millones de cajetillas (20 unidades
por cajetilla) equivalen a 1.300 millones
de unidades anuales o 108,3 millones de
unidades mensuales y no las 63,0 millones
de unidades reportadas al SRI mensualmente
en promedio en el 2017.

De igual manera, el SRI*” senala que las
fuertes caidas que sufrié el sector de la
produccion de cigarrillo a partir de 2012 se
verian amenoradas con el inicio del sistema
de trazabilidad; en 2018 se verific6 la menor
caida de los ultimos tres anos.

A pesar de los buenos resultados que se
han obtenido hasta ahora con el sistema de
trazabilidad y rastreo, es importante, para
poder combatir la evasion de cigarrillos
y bebidas alcohdlicas que preocupa a los
paises de la region y particularmente al
Ecuador, que este sistema se refuerce
con el acompanamiento de politicas
publicas y campanas de comunicacién
para la ciudadania. Es vital que diferentes
instituciones se vinculen en el control y
capacitacion.

“
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6.1. Datos utilizados
para estimaciones

Para este analisis se plantea el calculo
de las elasticidades precio e ingreso de la
demanda, con una aplicacion a nivel de
micro dato y una aplicacion de estimacion
de series temporales. Para el primer grupo de
estimaciones (micro dato) se utilizd labase de
la Encuesta de Ingresos y Gastos de Hogares
Urbanos y Rurales de Ecuador (ENIGHUR)
2011-2012, que tiene una muestra de 39.617
hogares.

6.1.1. Datos para estimacion
de corte transversal

Dentro de los médulos de gasto de la
ENIGHUR se encuentran los de gastos
semanales del hogar y gastos personales
de los individuos del hogar, de los cuales
2.230 hogares reportan tener consumos de
cigarrillos (con y sin filtro) durante la dltima
semana a la realizacién de la encuesta.
Una de las principales ventajas del uso de
la ENIGHUR es el reporte de las unidades
adquiridas en el gasto, asi como los gastos
realizados en la compra. De acuerdo a los
datos de la encuesta, el gasto promedio
semanal de cigarrillos es de USD 8,5, con un
promedio de compra de 17,1 unidades. La
distribucion de gasto semanal comprende
los valores de USD 0,3 hasta USD 111,5
y las unidades adquiridas registran una
distribucion que va desde 0,5 a 300 unidades.

6.1.2. Datos para estimacion
de series de tiempo
En el caso del segundo grupo de
estimaciones, se trabajé con series
temporales que identifican unidades
vendidas (cantidades) de cigarrillos, precios
e ingresos de la poblacién, con el objetivo de
tener series relacionadas a las estimadas con
la seccion cruzada. En el caso de las unidades,
la serie se obtuvo mediante una estimacion
a partir de la recaudaciéon del impuesto
unitario por unidad de cigarrillo reportada
por el SRI, que ha venido cambiando dentro
del periodo temporal utilizado (enero de
2012-diciembre de 2017).

En el caso de los precios, la serie se obtuvo
directamente de las publicaciones de precios
reales mensuales del paquete de 20 unidades
que se comercializa en el pais. Esta serie,
junto con la serie de cantidades, corresponde
a estadisticas oficiales de las autoridades
competentes en materia de estadisticas,
precios e impuestos del Ecuador.

Para la serie de ingresos se realizo
una estimacion a partir del indice de
remuneraciones publicado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos. Esta serie
se encuentra disponible para el periodo enero
de 2016-diciembre de 2018; con la finalidad
de completar la serie extrapolando a periodos
anteriores se aplico la metodologia de Chow
y Lin (1971), herramienta que permitio la
estimacion de remuneraciones de mercado
laboral hasta enerode 2012.En este sentido, es
importante tomar en cuenta que la estimacién
de esta serie puede provocar problemas en la
estimacion final de las elasticidades, tomando

s
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en cuenta que la aplicacion de la metodologia
de Chow y Lin no necesariamente puede
capturar los pardmetros de estacionalidad
de la serie de ingresos, por lo que puede
provocar ciertos sesgos en los coeficientes de
las estimaciones de la elasticidad.

6.2. Metodologias
utilizadas

6.2.1 Metodologia de estimacion
de corte transversal

La estimacién de elasticidades para
esta investigacion tiene dos enfoques
metodolégicos: el primero correspondiente
a la estimacién de seccién cruzada y el
segundo de series de tiempo. Con relacién a
la estimacion de seccion cruzada, existe una
gran cantidad de investigaciones que tratan
el tema destacando los trabajos de Deaton
(1988), Deaton y Muellbauer (1993) y Deaton
(1997). Estos trabajos proponen una solucion
metodolégica basados en un conjunto de
bienes pertenecientes a una canasta cuyos
precios son relativos dependiendo de ciertas
externalidades.

El trabajo de Chung, Dong, Schmit, Kaiser
y Gould (2001), basado en los trabajos de
Deaton, propone una aproximacion empirica
de estimacién a partir de datos de seccién
cruzada comparable con las estimaciones
de series de tiempo, considerando ajustes
en la variacion de precios para el andlisis de
demanda.
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Tomando como referencia a John (2008),
que desarrolla un modelo de estimacion de
elasticidades a partir de las participaciones
de gastos del bien sobre el total del gasto
basado en Deaton y Muellbauer (1980) y
los valores unitarios comprados del bien,
se parte de una aproximacion lineal de un
sistema de demanda de la forma:

X

En donde Wi es la participacién del gasto
del bien i en el gasto total, P es el indice de
precio, X es el gasto total del hogar yVies el
término de error del modelo. Siguiendo este
modelo, la elasticidad precio e ingreso se
encuentran dadas por:

» _ —PwWj
g = ————
j W,
X Bi
g =1+—
w

Las estimaciones de elasticidad a partir de
la participacion de consumo del bien puede
ser sesgada ya que, ante cambios en los
precios de un bien en particular, los hogares
pueden reemplazar su consumo por algin
bien sustituto; por lo que es necesario tomar
en cuenta medidas como las de unidades
de valor para eliminar dichos efectos. Esta
correccién se encuentra dada por:

w; = a; + Bjlnx + 26;; In +y'z4



En donde la elasticidad precio esta dada
por:

0;;
j
g, =2 _§..
3 Wl Yy
Tomando en cuenta este tipo de

correcciones, se emplea un modelo de
demanda y de unidades de valor para la
estimacién de elasticidades, que se encuentra
dado por:

Ingp, = a® + e, lnxp, + €,lnp, + f. + up,
Invy, = a® + Blinx,, + Yinp, + uj,

En donde €x y €p son las elasticidades de
gasto y precio; fz es el efecto fijo de claster el
cual no tiene correlacién con los precios; y
los términos de error %hc y Uhe contienen la
variabilidad alrededor de las medias del
claster de Inqnc y Invic que no estan explicadas
por las caracteristicas del hogar.

La estimacién sigue dos etapas. En la
primera, los efectos de caracteristicas
del hogar son aislados de las cantidades
consumidas y las unidades de valor. En la
segunda etapa se realiza una estimacion
entre clasters.

6.2.2 Metodologia de estimacion
de series temporales

Para el caso de la estimacion de las
series temporales, se aplicé la metodologia
propuesta por Berlinski y Gonzalez-Rozada
(2018), que estima elasticidades precio e
ingreso de la demanda de corto y largo plazo.
Para la estimacién de la elasticidad de largo
plazo se parte de una relacion de equilibrio

de largo plazo entre las variables analizadas.
La estimacion tiene la siguiente forma:

e =k + Lipe + Ly + 14y

En donde €t es el logaritmo natural de las
unidades de cigarrillos consumidas, Pt y YVt
son los logaritmos naturales del precio e
ingreso respectivamente; y M y A2 son los
parametros a estimar, es decir, las
elasticidades precio e ingreso de la demanda
a largo plazo. En el caso del corto plazo se
sigue la misma forma funcional, pero se
aplica rezagos a las variables de logaritmo de
precio e ingreso.

6.3. Resultados

En el Cuadro 17 se detallan los resultados
de las estimaciones de seccion cruzada. Se
aprecia que la elasticidad de ingreso reporta
significancia estadistica pero la magnitud
del coeficiente es marginal y muy cercana
a cero. Esto implica que, a nivel de ingreso,
los cigarrillos son bienes ineldsticos y, sin
importar los niveles de ingreso que tengan
los individuos, estos seguirdn consumiendo
cantidades similares de cigarrillos.

Por otro lado, la elasticidad precio no es
significativa estadisticamente, por lo que
no se puede inferir ninguna conclusion al
respecto. Si bien la metodologia aplicada
tiene un alto grado de robustez, se evidencia
que en la muestra utilizada no existe ninguna
correlacion entre las unidades consumidas y
los precios e ingreso de los hogares.
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Tomando en cuenta que la metodologia
planteada para esta estimacién ya corrige
problemas de “limpieza” dentro del modelo
de decisiones de consumo de los individuos,
asi como el efecto sustitucién con bienes
semejantesalosanalizados,se puede destacar
que existe un comportamiento ineldastico
sobre los cigarrillos dentro de los hogares
considerando la muestra seleccionada para
esta estimacion.

Otro aspecto importante a destacar es que
los resultados detallados en esta subseccion
corresponden a la estimacion de la primera
etapa para obtener los pardmetros de
elasticidad.Lasegundaetapade estimaciones
no pudo ser aplicada, ya que cuantifica
elasticidades cruzadas, tomando en cuenta
que la fuente de informacién utilizada no

tiene bienes sustitutos a los cigarrillos en
contraste a los expuestos en John (2008),
donde si se trabaja con bienes sustitutos a los
cigarrillos tales como la hoja de tabaco. En
este sentido, es importante buscar fuentes
que tengan un desglose mayor de bienes
relacionados al consumo de tabaco.

Dentro de la metodologia aplicada, se
plantea los efectos de calidad y cantidad
en el consumo de un bien en particular,
este es otro problema que posee la fuente
de informacion utilizada ya que no
realiza ninguna distincion entre marcas
de cigarrillos, con el que no es factible
identificar y cuantificar los efectos que
tendria el consumidor sobre ciertas
preferencias dentro de su canasta de
consumo a nivel personal y a nivel de hogar.

Cuadro 17: Elasticidades precio de la demanda -

cigarrillos
Coeficiente EE Valor - T
Inexp -0,00118274 0,00012527 -9,441526303
lhsize -0,26682689 0,94206339 -0,283236662
Observaciones 1.526
Coeficiente Valor - P
Estadistico F 4,61 0,00
R cuadrado ajustado 0,2649

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC- ENIGHUR 2011/2012.
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Respecto a las elasticidades temporales
de corto y largo plazo, las estimaciones
realizadas siguiendo la metodologia
propuesta por Berlinski y Gonzalez-Rozada
(2018) registran resultados diferentes en
relacion a las estimaciones de seccion
cruzada. En este sentido se tiene como
principal resultado que los coeficientes de la
elasticidad precio e ingreso de la demanda
en el largo plazo son estadisticamente

significativos y tienen signos coherentes a
la teoria de este parametro.

El Cuadro 18 contiene el detalle de las
pruebas de Dickey Fuller, Engle Granger y
Johansen. Los resultados arrojan que las
series usadas tienen tendencia estocastica,
existe presencia de integracion en el largo
plazo y también una relacion de equilibrio en
el largo plazo entre las series seleccionadas
para la estimacion.

Cuadro 18: Pruebas econometricas de tendencia
estocastica, integracion y relacion de equilibrio de

las series temporales

Prueba de Dickey - Fuller Aumentado

ADF X -
Estadistico Valor P Rezagos
Logaritmo Cantidad (unidades vendidas) -1,010 0,7496
Logaritmo Precio (precio real de venta) 0,004 0,9589 0
Prueba de Engle - Granger
ADF KX -
Estadistico Valor P Rezagos
-6,532 0,0000 0
Residuos
Contraste de cointegracién de Johansen
Valores Estadistico ‘s o
propios Jtrace Valor critico 5%
Ningun vector de cointegracién 0,4087 58,7731 29,68
A lo sumo, un vector de cointegracion 0,2655 21,9914 15,41
A lo sumo, dos vectores de cointegraciéon 0,0056 0,3924 3,76

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos SRl e INEC / enero 2012 - diciembre 2017.
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Como resultado se tiene que en largo
plazo, un incremento de 10% en el precio
provoca una caida de 19,6% (Inp) en la
cantidad consumida de este bien; por
otro lado, un incremento de 10% en el
ingreso conduce a un aumento del 15,7%
(Inind_rem_empalme) en el consumo de

cigarrillos en el Ecuador. En el caso de las
elasticidades de corto plazo, ninguno de
los coeficientes estimados reportan tener
significancia estadistica; no obstante, el
signo del estimador es coherente a la teoria
(Cuadro 19).

Cuadro 19: Elasticidades temporales de corto

y largo plazo

Corto
Largo plazo Corto plazo plazo
-1,960%*** -2,663 -2,525
Inp
[0,199] [1,609] [1,640]
) 1,571%** 0,799 0,802
Inind rem_empalme
[0,421] [0,814] [0,916]
0,733 0,284
L.Inp
[1,578] [2,608]
0,406
L2.Inp
[1,597]
. 0,566 0,435
L.Inind rem_empalme
[0,820] [0,853]
. -0,261
L2.Inind_rem_empalme
[0,926]
11,997%** 13,195%** 15,385%**
Constante
[2,280] [2,394] [2,370]
Observaciones 72 71 70
R cuadrado ajustado 0,669 0,691 0,725

Errores estandar entre corchetes
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos SRl e INEC / enero 2012 - diciembre 2017.
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Es importante tomar en consideracién
varios aspectos relacionados a los resultados
obtenidos, que tienen mucha relacién con
los datos utilizados para las estimaciones. En
primer lugar, la cantidad de observaciones
(72 en total) no garantiza la obtencion de
resultados robustos dado que no se tiene
una captura idénea del comportamiento de
la variable en el tiempo, con lo que partiendo
de ese error, los estimadores obtenidos
pueden resultar con sesgo en las magnitudes
calculadas. En segundo lugar, la serie de
ingresos parte de una estimaciéon y no de
datos historicos; la ausencia de una gran
parte de dicha serie provoca que no exista
un registro adecuado del comportamiento
historico de la serie, razén por la cual es
necesario tomar con cautela los resultados
obtenidos con esta estimacion.
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continuacién, se presentan
un conjunto de simulaciones
lineales en las que se parte de la
elasticidad precio de la demanda
estimada a partir de la estimacion de seccion
cruzada y de series de tiempo. Para este
ejercicio se utilizan los siguientes datos:

e poblacién total de fumadores, que
corresponde a 1,06 millones de
personas en el Ecuador,

e la venta de unidades de cigarrillos
registrada en diciembre de 2017, que
fue de 54 millones de unidades,

e la tarifa de impuesto por unidad de
cigarrillo, que a diciembre de 2017 fue
de USD 0,16,

e el precio de venta del paquete de 20
unidades en diciembre de 2017, que
corresponde a USD 5,60,

e la elasticidad estimada es de -19,6%

ante 10% de cambio en el precio final.

Con esta informacion se calcularon
escenarios de crecimiento del precio final
de venta del paquete de 20 unidades a partir
del incremento del subsidio de 16 centavos,
el mismo que en cada escenario tiene un
crecimiento de 10% adicional. Es decir en
el escenario 1, el incremento es de 10% del
impuesto por unidad; en el escenario 2 es
de 20%, y asi sucesivamente hasta llegar al
escenario 4, donde el aumento es del 40% del
impuesto por unidad.

De esta manera, se obtuvo cudl seria el
incremento del impuesto por unidad de
cigarrillo manteniendo constante el precio
de la unidad sin impuesto, que corresponde
a USD 0,12; dicho valor se obtuvo de la resta
del precio unitario en la presentacién de 20
unidades menos la tarifa de impuesto unitario
correspondiente a diciembre de 2017.

Grafico 20: Precio final de venta del paquete de
20 unidades e impuesto por unidad (USD) - varios

escenarios de simulacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEC-ENIGHUR 2011-2012 / Registros administrativos SRl e INEC / enero 2012 - diciembre

2017.
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El Grafico 19 detalla el incremento del precio
final de venta del paquete de 20 unidades y
la evolucion del impuesto por unidad en los
cuatro escenarios planteados. Como se puede
apreciar en el patron lineal de las simulaciones
planteadas, la tasa de impuesto como parte
del precio por unidad aumenta un 69% con
respecto a la tarifa actual (del actual USD 0,16
por barra a USD 0,27 por barra). Esto resulta
en el aumento del precio de venta de USD 5,6
a USD 7.8 por paquete, es decir, un precio final
de venta solamente 1,4 veces el precio actual.

El incremento del precio final de venta
tiene un impacto en el consumo, tal como
se evidenci6 con la estimaciéon de las
elasticidades. Para los cuatro escenarios de
simulacién de cambio de precios se presentan
los resultados del cambio en las cantidades
consumidas de cigarrillos (en miles de
unidades). Dichas estimaciones se obtuvieron

de la siguiente manera: en el escenario
base se tiene un consumo de 54 millones de
unidades de cigarrillos mensuales, cantidad
que es consumida por 1,06 millones de
personas, lo que equivale a un promedio de
52 cigarrillos consumidos per capita mensual
o 13 cigarrillos per capita semanal. Este
pardmetro de consumo per capita mensual
se emplea para relacionar la disminucién de
cigarrillos consumidos ante el incremento de
los precios finales de venta fruto del aumento
de la tarifa de impuesto por unidad.

Posteriormente se realiza el calculo
para reportar la disminuciéon de unidades
consumidas; dicho cambio representa una
determinada cantidad de consumidores que
dejarian de comprar cigarrillos; esta cantidad
de fumadores se obtiene de la disminucion
de las ventas de unidades sobre el parametro
de 52 cigarrillos per capita mensual.

Cuadro 20: Resultados de simulaciones de
incremento del precio de venta del paquete de 20

unidades de cigarrillos

Venta de cigarrillos
(miles de unidades)

Linea base 54.852
Escenario. 1 44.101
Escenario. 2 33.350
Escenario. 3 22.599
Escenario. 4 11.848

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos SRl e INEC / enero 2012 -diciembre 2017.
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El Cuadro 20 contiene los resultados de las
estimaciones con el pardmetro de elasticidad
precio de largo plazo comentados al inicio de
esta seccion. Ante un incremento de la tasa
deimpuesto por unidad como parte del precio
del 69%, el consumo cae de alrededor de 55
millones a casi 12 millones de cigarrillos.

La caida registrada en la simulaciéon en el
escenario mas extremo se debe a que el valor
de la elasticidad estimada es muy grande,
y asume que existe una relacion lineal. Sin
embargo, tal como se ha venido discutiendo a
lo largo de esta seccién y la seccién anterior,
los resultados obtenidos no necesariamente
tienen un estimador no sesgado dadas las
caracteristicas de los datos empleados en el
calculo de las elasticidades.
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a agroindustria del tabaco en el

Ecuador aporta marginalmente

al crecimiento econdmico, a la

balanza comercial y a la generacion
de empleo; ademads, tanto su produccion
como su comercializacion al por mayor es
un oligopolio. Por otro lado, el consumo
indiscriminado del tabaco causa costos
sociales y econdmicos debido a que los
fumadores no internalizan estos costos por
fallasdemercado.Dado quelamayoriade estos
costos los asume el sistema de salud publicay
los no fumadores, la teoria econdmica sugiere
la intervencion del Estado para corregir este
tipo de fallas de mercado, de manera que los
agentes econdmicos cambien sus patrones de
consumo.

En la dultima década, el Ecuador ha
implementado una serie de medidas
regulatorias para reducir el consumo del
tabaco, como los espacios 100% libres de
humo, la obligacién de incluir imagenes
de advertencia en los empaques, la
prohibicién de venta a menores de edad y la
implementacion de un sistema de marcacion,
autentificacion y rastreo de los cigarrillos
(SIMAR) para minimizar la evasion fiscal,
fortalecer el control del comercio ilicito y
obtener una mayor recaudacién tributaria.
De igual manera, se ha aumentado la tarifa
del ICE a los cigarrillos y se ha modificado
la féormula de calculo de manera que estos
incrementos sean trasladados a su precio.

A pesar de los avances alcanzados por el
pais, aun existe mucho trabajo por hacer
para generar recursos que permitan cubrir
los gastos publicos en salud asociados
a su consumo, asi como para mejorar la

efectividad en la disminucion de la demanda
del tabaco.

En materia recaudatoria, si bien en
términos absolutos aumenté en USD 32,9
millones constantes al pasar de USD 53,64
millones en 2002 a USD 86,57 millones en
2017, su participacién en porcentaje del PIB
ha tendido a disminuir: pasé de representar
el 0,19% del PIB en 2002 al 0,08% en 2017. Si
bien las reformas tributarias al ICE cigarrillos
inicialmente aumentaron la recaudacion en
términos absolutos, a partir de 2015, cuando
casi se duplica la tarifa, su recaudacién
empieza a caer. Este comportamiento se
refleja en la disminucién de las ventas
reportadas por los  contribuyentes
relacionadas con el tabaco al SRI, que podria
atribuirse a una reduccion del consumo,
pero también podria deberse, entre otras
razones, al aumento del contrabando de
tabaco, razén por la que se recomienda
profundizar en posteriores investigaciones
este aspecto. Si bien con la implementacion
del SIMAR ha mejorado el catastro de
contribuyentes y se ha empezado a contar
con mayor informacidn para cerrar la brecha
de declaracién, es necesario que se apoye
al SRI a estimar la brecha de evasién y que
otras instituciones publicas se vinculen
en el proceso de control para mejorar su
eficiencia.

Este problema se explica en parte porque
los precios de los cigarrillos ecuatorianos
frente a los paises colindantes son mucho
mayores y esto genera un atractivo para
que ingresen al pais cigarrillos de manera
informal. Es asi como mientras en Ecuador,
el valor de un paquete de 20 cigarrillos es de

58. https://www.tiendasjumbo.co/supermercado/cigarrillos-y-tabacos/cigarrillos. El precio del paquete de 20 cigarrillos
esta entre $ 5.500 y 7.500 pesos colombianos. El tipo de cambio promedio a diciembre 2018 fue 3.212,48 pesos por délar.
59. https://www.wong.pe/vinos-y-licores/cigarrillos. El precio del paquete de 20 cigarrillos esta entre $ 10y $ 16 soles. El
tipo de cambio promedio a diciembre 2018 fue 3,33 soles por dolar.
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USD 5,75, en Colombia el precio esta entre
USD 1,71 yUSD 2,24°¢ y en Pert el precio esta
entre USD 3 y USD 4,8 por paquete®. Aunque
el sistema de SIMAR ha empezado a jugar
un papel muy importante en el control, es
necesario promover y alcanzar acuerdos de
cooperaciénconlospaisesvecinostendientes
a intercambiar experiencias y desarrollar
programas de integracién orientados a
disminuir y controlar el consumo de tabaco.

En términos de la demanda de tabaco, a
diferencia de otros productos, la decision de
su consumo no solo se basa en la relacion
costo—beneficio, sino que existen otras
variables que lo afectan y que deberian
orientar las decisiones de politica publica en
la lucha contra el consumo del tabaco. Es por
este motivo que este estudio profundizé el
analisis de las caracteristicas de la poblacion
fumadora, los determinantes de su consumo
y las elasticidades precio e ingreso de la
demanda del tabaco.

Enel Ecuador,unfumadortipoesunhombre
mestizo, de entre 30 a 45 anos, con un nivel
de escolaridad basica o media y que pertenece
a los quintiles mas ricos de la poblacion. En
este contexto, es necesario extender los
espacios libres de humo y crear campanas
comunicacionales disenadas especificamente
para este publico objetivo, de manera que
concienticen en los impactos en su salud y
los de su entorno cercano para motivarles
a disminuir el consumo. No obstante, el
aumento de precio es el instrumento mas
efectivo para reducir el actual consumo y
reducir la iniciacién de nuevos fumadores.

Si bien el 82,1% del total de fumadores no
es pobre, si tomamos en cuenta que el nivel
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de ingreso de los individuos pobres es casi un
tercio del ingreso promedio de los no pobres,
se puede concluir que la relacién de gasto
en cigarrillos de los pobres con respecto a
sus ingresos es mayor que la relacion que
reportan los no pobres por consumo. En este
contexto, es necesario fortalecer a la SENAE
en el control del contrabando especialmente
en las fronteras de Colombia y Pert; pero
también se deberia prohibir la venta de los
cigarrillos en los duty free y limitar atn mas
la cantidad de este producto que un pasajero
puede ingresar en los aeropuertos como
pertenencias personales. De igual manera, el
pais debe fortalecer laimplementacion de las
medidas y recomendaciones del Protocolo
para la Eliminacion del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco y del Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco.

Por otra parte, dado que los fumadores
inician su consumo a temprana edad, cuando
las personas tienen limitados ingresos,
un aumento de precios podria incidir para
no inicien en el consumo. De manera
complementaria, se requiere fortalecer los
programas de educacion sobre los efectos
nocivos del consumo del tabaco en las
escuelas y colegios; asi como fortalecer los
controles y sanciones al comercio al por
menor que vende cigarrillos por unidades y
a menores de edad.

Es necesario realizar estudios que
permitan cuantificar los efectos causales
de las politicas anti tabaco en Ecuador; si
bien en este tipo de implementaciéon de
politicas es complicado identificar un grupo
de control que permita medir el efecto
causal, es necesario a futuro abrir espacios
de investigacion.



Las metodologias utilizadas en este
estudio, si bien permiten la estimacion de
los parametros de elasticidad, no consideran
aspectos determinantes que pueden incidir
en la estimacion del pardmetro de cambio
de cantidad en relacién a caracteristicas
propias del individuo. La primera
metodologia realiza una estimacién a nivel
de consumo del hogar, con lo que se pierde
una serie de determinantes y parametros de
comportamiento del individuo dentro del
consumo del hogar que no permite identificar
parametros de elasticidad dentro de dicha
unidad de medicién en particular; por otro
lado, la estimacién con series temporales
en lo absoluto permite una desagregacion
que identifique estos parametros propios
del comportamiento individual, con lo que
se puede realizar solamente conclusiones
a nivel general y no se puede aplicar
politicas especificas a partir de estimaciones
individuales. No obstante, tiene como
fortaleza que permite hacer estimaciones
mas apropiadas a efectos de la estimacion
de recaudacion y variaciones agregadas de
produccién o ventas.

Uno de los mayores retos que tuvo el
desarrollodeestainvestigaciéonfuelalimitada
informacion respecto a los ingresos con una
periodicidad mensual, asi como la falta de
informacion actualizada de la ENIGHUR y
de la ECV que permita obtener estimaciones
mas robustas. Por este motivo, es necesario
apoyar al INEC para que incorpore dentro
de estas encuestas nacionales mayor detalle
de informacion sobre el consumo de tabaco,
con lo que se estaria contribuyendo a que
las autoridades puedan mejorar el diseno
de las politicas tributarias y posteriormente
evaluar su impacto.

Finalmente, y tomando en consideraciéon
que la carga tributaria de los cigarrillos es de
66,4% (10 puntos porcentuales por debajo del
70% de impuestos especificos senalado por
el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco como benchmark), el pais ain tiene
margen para incrementar la carga impositiva
y poder cambiar los patrones de consumo
de los individuos; pero este esfuerzo no
puede estar desarticulado y aislado de otras
politicas publicas por el lado de la demanda
relacionadas con la educaciéon y salud,
que promuevan medidas de prevencion y
control enfocadas a los habitos del hogar y
al fomento de estilos de vida saludable, tal
como sugiere el mencionado Convenio Marco
de la OMS. Adicionalmente, es fundamental
trabajar por el lado de la oferta a través de
la implementacion de politicas publicas que
desincentiven la produccién.
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Anexo 1: Evolucion del ICE cigarrillos 1989-2018

A continuacién, se detallan cada una de las principales reformas al ICE al tabaco
implementadas de 1989 al 2018:

Ley de régimen
tributario interno, de
dic/89 a may/90

Ley de régimen
tributario interno, de
dic/93 a mar/94

Ley de régimen
tributario interno, de
dic/95 a dic/96

Ley de régimen
tributario interno, de
dic/96 a mar/97

Registro Oficial 341 de 22-

dic.-1989 AL, 11

Articulo sustituido por
Ley No. 51, publicada en
Registro Oficial 349 de 31
de diciembre de 1993

Art. 72y 78

Sustituido por Ley No.

110, publicada en Registro
Oficial Suplemento 852, de
29 de diciembre de 1995
Articulo sustituido por
Ley No. 6, publicada

en Registro Oficial Art. 78
Suplemento 98 de 30 de

diciembre de 1996

Art. 78
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Ad valorem sobre el precio ex-fabrica o sobre el precio ex
aduana.

A. Elaborados con tabaco rubio:

a. Hebra con o sin filtro de marca extranjera, producido bajo
licencia o importado: 260%

b. Hebra con filtro de marca nacional, empaque especial: 240%
c. Hebra con filtro de marca nacional,

empaque convencional: 220%

d. Hebra sin filtro de marca nacional,

empaque convencional: 200%

B. Elaborados con tabaco negro:
a. Nacionales de hebra con filtro importados: 70%

b. Nacionales de hebra sin filtro: 30%
c. Nacionales de hebra fronterizo: 10%

La base imponible se determinara sumando al precio ex fabrica
los costos y margenes de comercializacién, suma que no podra
ser inferior al precio de venta al ptblico fijado por el fabricante
o por las autoridades competentes si fuere del caso, menos el
IVA y el ICE. Para los cigarrillos importados, la base imponible
se determinard incrementando el valor ex aduana 110%.

A esta base imponible se aplicaran las tarifas ad valorem:

Cigarrillos Tarifa Gnica
- Rubio
- Negro 100%

Tarifas ad valorem por clases de cigarrillos:
A. Elaborados con tabaco rubio: 67%
B. Elaborados con tabaco negro: 15%

Tarifas ad valorem por clases de cigarrillos:
Rubio: 103%
Negro: 48%



Ley de régimen
tributario interno, de
jul/97 a dic/97

Ley de régimen
tributario interno, de
sep/98 a abr/99

Ley de régimen
tributario interno, de
nov/99 a mar/2000

Ley de régimen
tributario interno,
de 28/jul/2004 a 11/
ago/2004

Ley de régimen
tributario interno, de
dic/2007 a jul/2008

Ley de régimen
tributario interno,
del 24 nov/2011 a 28
dic/2011

Resolucién No. NAC-
DGERCGC11-00462

del Servicio de Rentas

Internas

Articulo sustituido; y, Art.
10 de Ley No. 6 derogado,
por Ley s/n, publicada

en Registro Oficial
Suplemento 120 de 31 de
julio de 1997

Art. 78

Articulo reformado por

el Art. 5 de Ley No. 129,
publicada en Registro
Oficial 381 de 10 de agosto
de 1998

Articulo reformado por
Art. 20 de Ley No. 41,
publicada en Registro
Oficial Suplemento 321 de
18 de noviembre de 1999

Art. 78

Art. 72

Articulo reformado por Ley
No. 39, Ley de incremento
de pensiones jubilares

por el IESS, publicada

en Registro Oficial
Suplemento 387 de 28 de
julio del 2004

Art. 78

Articulo sustituido por Art.
137 de Decreto Legislativo
No. 000, publicado

en Registro Oficial
Suplemento 242 de 29 de
diciembre del 2007

Articulo agregado por
Articulo 9 de Ley de
Fomento Ambiental

y Optimizacion de los
ingresos del Estado,
publicada en Registro
Oficial Suplemento 583 de
24 de noviembre del 2011.

Enel

articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario

26 de diciembre del 2011

Interno

Articulo 82

Art. 76y 82

Tarifas ad valorem por clases de cigarrillos:
Rubio: 75%
Negro: 18%

Del total de la recaudacion del ICE se establecié una
preasignacion del 10% para el Programa de Equipamiento,
Insumos y Mantenimiento Hospitalario.

Tarifas ad valorem por clases de cigarrillos:
Rubio: 77,25%
Negro: 18,54%

Para los productos importados sujetos al ICE, la base
imponible se determinaré incrementando al valor ex aduana
un 25%, por concepto de costos y margenes presuntivos de
comercializacion.

Tarifas ad valorem por clases de cigarrillos:
Rubio: 98,00%
Negro: 18,54%

El incremento de las tarifas del ICE a los cigarrillos rubios
estaba destinado exclusivamente a financiar el incremento
de pensiones jubilares al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social - IESS; por lo tanto, ningin participe de la recaudacién
de este impuesto tendra derecho a percibir rentas adicionales
por efectos del incremento de la recaudacion.

Tarifa ad valorem, se incluyen los productos de tabacoy
suceddneos al tabaco con una tarifa del 150% (abarcan los
productos preparados totalmente o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados,
chupados, inhalados, mascados o utilizados como rapé).

Se establecen los siguientes tipos de imposicion para el ICE:
1. Especifica: Es aquella en la cual se grava con una tarifa fija
a cada unidad de bien transferida por el fabricante nacional
o cada unidad de bien importada, independientemente de su
valor;

2. Ad valorem: Es aquella en la que se aplica una tarifa
porcentual sobre la base imponible.

3. Mixta: Es aquella que combina los dos tipos de imposiciéon
anteriores sobre un mismo bien o servicio.

La tarifa ad valorem de los productos de tabaco y sucedaneos
del tabaco: 150%

A partir de esta Ley se establece que se gravara una tarifa
especifica del ICE de cigarrillos de 0,08 USD por unidad.

La tarifa especifica de cigarrillos se ajustara semestral y
acumulativamente a mayo y a noviembre de cada ano, en
funcién de la variacion de los dltimos seis meses del indice de
precios al consumidor (IPC)

La tarifa especifica a partir de enero 2012 para el célculo del
ICE es de $ 0,08.

s



Impuestos al Tabaco en América Latina

Resolucién No. NAC-
DGERCGC12-00363
del Servicio de Rentas
Internas

Resolucién No. NAC-
DGERCGC12-00834
del Servicio de Rentas
Internas

Resolucién No. NAC-
DGERCGC13-00276
del Servicio de Rentas
Internas

Resolucién No. NAC-
DGERCGC13-00864
del Servicio de Rentas
Internas

Resolucién No. NAC-
DGERCGC14-00437
del servicio de Rentas
Internas

Resolucion
No. NAC-
GERCGC15-00000485

Resolucién No. NAC-
GERCGC16-00000015

Fuente: Elaboracion propia con base en normas legales.

20 de junio del 2012

18 de diciembre de 2012

19 de junio de 2013

19 de diciembre de 2013

30 de junio de 2014.

19 de junio de 2015

29 de diciembre de 2016

Enel
articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario
Interno

En el
articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario
Interno
Enel
articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario
Interno

En el
articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario
Interno
Articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario.
Penultimo
inciso.

Articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario.
Penultimo
inciso.

Articulo 82
de la Ley de
Régimen
Tributario.
Penultimo
inciso.

La Tarifa especifica por unidad de cigarrillo que se gravara para
el calculo del ICE es de USD 0,0810.

La Tarifa especifica por unidad de cigarrillo que se gravara para
el calculo del ICE a partir de enero de 2013 es de USD 0,0810

La Tarifa especifica por unidad de cigarrillo que se gravara para
el calculo del ICE a partir de junio 2013 es de USD 0,0862.

La Tarifa especifica por unidad de cigarrillo que se gravara para
el célculo del ICE a partir de junio 2013 es de USD 0,0862.

La tarifa especifica para el calculo del ICE en el cigarrillo desde
enero de 2014 fue USD 0,0862. La tarifa ICE para el cigarrillo
desde junio de 2014 fue USD 0,0925.

La tarifa especifica para el calculo del ICE en 2015 sera de USD
0,1324; para efectos de la declaracién de impuestos, este valor
se debe aproximar a dos cifras decimales.

La tarifa especifica ICE a los cigarrillos es de 0,16 USD por
unidad.

A julio de 2018, la Ley de Régimen Tributario Interno (2004) senala que en el caso de
los impuestos a consumos especiales, la base imponible no considerara ningin descuento
aplicado al valor de la transferencia del bien o en la prestacion del servicio®. El hecho
generador es la transferencia a titulo oneroso o gratuito de los bienes y servicios gravados
con el impuesto en su presentacion o prestacion, al consumidor final, dentro del periodo
respectivo. El hecho generador en el caso del consumo de bienes importados serd su
desaduanizacion®!.

60. Fuente especificada no valida.
61. Art. 199 de Fuente especificada no valida.

m-
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ICE cigarrillos al 2018

Objeto del impuesto Hecho generador Base imponible Sujeto pasivo

La transferencia, a titulo

. Tarifa ad valorem para
oneroso o gratuito,

productos del tabacoy (B TR

efectuada por el Numero de cigarrillos , naturales y
. . - sucedaneos del .
. —— fabricante. En el caso del producidos o importados o sociedades,
Cigarrillos : A tabaco 150% .
consumo de mercancias  a los que se aplicard la fabricantes.
importadas, el hecho tarifa especifica . , Quienes realicen
P L p Tarifa especifica de USD by -
generador sera su w . importaciones.
Y 0,16* por unidad
desaduanizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en normas legales.
(*) Las tarifas especificas se ajustaran, a partir de 2017, anual y acumulativamente en funcién de la variacion anual del indice de precios
al consumidor -IPC general- a noviembre de cada ano. Para 2018, segun la resolucion NACG-DGERCGC17-00000621, la tarifa especifica

para el cigarrillo es de 0,16 USD por unidad.
Hasta 2007, las preasignaciones del ICE a los tabacos eran:

« Las recaudaciones obtenidas por el Impuesto a los Consumos Especiales que grava
al primer grupo de bienes constantes en el Art. 78 de la Ley de Régimen Tributario
Interno Reformada (que incluye los cigarrillos), el 3% se destinaba en su totalidad a
financiar la prestacién de servicios establecidos en la Ley de Maternidad Gratuita®

» Pensiones jubilares (incremento de 20,75 puntos porcentuales en ICE cigarrillos rubios
y el incremento de bebidas alcohdlicas)®®

« Programa de Equipamiento, Insumos y Mantenimiento Hospitalario (10%)%.

A partir de 2007, la mayoria de las preasignaciones en ingresos tributarios y petroleros
fueron eliminadas y compensadas via asignacion presupuestaria en el Presupuesto General
del Estado a partir de 2008. Las leyes que eliminaron las preasignaciones al ICE fueron: la Ley
de Equidad Tributaria (29 de diciembre de 2007) que elimind las asignaciones especificas;
y el Codigo Organico Monetario y Financiero (12 de septiembre de 2014) que eliminé la
preasignacion para el Programa de Maternidad Gratuita®.

Por otra parte, el Art. 298 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prohibe la
creacion de nuevas preasignacion de recursos y establece Unicamente preasignaciones
destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion,
a la educacion superior; y a la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacién.

62. De acuerdo al numeral 6 del Art. 211 de Fuente especificada no valida. se considerara como cigarrillo al tabaco de
una o mas variedades, seco, picado y envuelto en un papel de fumar en forma cilindrica, que puede o no, tener filtro.
63. Art. 78 de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 120 de 31 de julio de 1997.

64. Articulo reformado por Ley No. 39 de incremento de pensiones jubilares por el IESS, publicada en Registro Oficial
Suplemento 387 de 28 de julio de 2004.

65. Art. 3 de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno publicada en Registro Oficial Suplemento No.
120 de 31 de julio de 1997.

v



W Impuestos al Tabaco en América Latina

Como se observa, si bien existieron preasignaciones en el ICE destinadas a temas de salud, como
maternidad gratuita o equipamiento hospitalario, no existieron preasignaciones que estuvieran
directamente destinadas a apoyar el financiamiento de salud por el consumo de tabaco.

Anexo 2: Superficie, produccion y ventas, segun
region y provincia, 2017

- - SUPERFICIE (Has.) LHOIDIJEIEIELY VENTAS
Regién y Provincia (Tm.)
TOTAL NACIONAL 3.357 3.357 4.124 4.124
REGION SIERRA 792 792 797 797
REGION COSTA 2.565 2.565 3.327 3.327
REGION ORIENTAL
ZONAS NO DELIMITADAS
REGION SIERRA
Solo
AZUAY Asociado
. Solo
BOLIVAR Asociado
_ Solo
CANAR Asociado
Solo
ARCHI
CARC Asociado
COTOPAXI Solo ' 792 792 797 797
Asociado
CHIMBORAZO Solo.
Asociado
Solo
IMBAB Asociado
Solo
LojA Asociado
Solo
PICHINCHA
CHINC Asociado
TUNGURAHUA Solo.
Asociado
~ Solo
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS .
Asociado
REGION COSTA
Solo
EL ORO Asociado
ESMERALDAS Solo.
Asociado
GUAYAS Solo. 2.307 2.307 2.991 2.991
Asociado
LOS RiOS Solo . 258 258 335 335
Asociado
. Solo
MANABI .
Asociado
SANTA ELENA Solo.
Asociado

Fuente y elaboracion: INEC, 2017.
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Anexo 3: Porcentaje de poblacidon que fuma

por provincia - 2014

PROVINCIA

Azuay
Bolivar
Canar
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
Morona Santiago
Napo
Pastaza
Pichincha
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Galapagos
Sucumbios

Orellana

Sto. Domingo de los
Tsachilas

Santa Elena

Fuente: ECV, 2014.

POBLACION

607.453,60
150.040,57
190.498,49
139.719,26
330.290,21
377.903,22
509.358,80
413.905,50
3.038.414,40
332.582,20
375.543,42
635.540,41
1.120.570,90
114.538,88
79.727,07
66.395,51
2.241.228,00
430.323,79
74.951,12
22.048,58
138.094,29

98.077,60
308.678,43

256.663,37

PORCENTAJE QUE FUMA
9,77
7,88
8,73

12,31
9,40
6,59
7,84
7,89
7,22

10,41
9,14
6,86
6,14
8,04

12,18

13,57

12,56

11,76
8,24
8,95
7,50

11,00
8,80

4,95
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Anexo 4: Poblacion que fuma por provincia
y su frecuencia (%) - 2014

Provincia Poblacién que fuma Frgcu‘e LS Frequ e
diario (%) ocasional (%)
Azuay 59.322 27,25 72,75
Bolivar 11.829 21,09 78,91
Canar 16.621 29,28 70,72
Carchi 17.198 29,62 70,38
Cotopaxi 31.048 18,78 81,22
Chimborazo 24.898 13,47 86,53
El Oro 39.943 27,77 72,23
Esmeraldas 32.648 34,46 65,54
Guayas 219.397 31,39 68,61
Imbabura 34.612 29,59 70,41
Loja 34.336 25,60 74,40
Los Rios 43.626 33,04 66,96
Manabi 68.841 30,56 69,44
Morona Santiago 9.209 19,56 80,45
Napo 9.714 11,15 88,86
Pastaza 9.009 22,23 77,78
Pichincha 281.472 32,30 67,70
Tungurahua 50.610 18,60 81,40
Zamora Chinchipe 6.178 23,90 76,12
Galapagos 1.973 22,60 77,43
Sucumbios 10.361 20,18 79,83
Orellana 10.793 19,93 80,07
S g 27.168 25,68 74,32
Santa Elena 12.715 20,76 79,25

Fuente: ECV, 2014.
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Anexo 5: Gasto promedio semanal por: sexo,

edad, etnia, educacion, decil de consumo, zona y

provincia - 2014

FUMA

PERSONAS

GASTO PROMEDIO
SEMANAL

Si 1.063.533,00 2,26
No 10.989.014,50
Total 12.052.547,50

POBLACION QUE

FUMA

GASTO PROMEDIO
SEMANAL

Hombre

931.994,00

2,35

Mujer

131.539,00

1,62

RANGO DE EDAD

POBLACION QUE

GASTO PROMEDIO

FUMA SEMANAL
De 12 a 18 anos 27.734,00 1,28
De 19 a 29 anos 300.683,00 1,67
De 30 a 45 anos 377.807,00 1,85
De 46 a 64 anos 277.587,00 3,07
De 65 a 75 anos 59.163,00 3,78
De 75 anos en adelante 20.556,00 4,34
ETNIA POBLACION QUE GASTO PROMEDIO
FUMA SEMANAL
Indigena 51.481,00 0,93
Afro ecuatoriano 61.760,00 3,03
Montubio 55.473,00 2,52
Mestizo 842.438,00 2,17
Blanco 46.643,00 3,44
Otro 5.735,00 6,59
< POBLACION QUE GASTO PROMEDIO
FRRCASION FUMA . SEMANAL
Ninguno 29.746,00 2,26
Alfabetizacion / inicial 5.829,00 0,97
Basica / Primaria 358.960,00 2,25
Media / Bachiller P
bae:lllfl‘lé Cacullerato / Post 438.038,00 2,18
Superior 216.420,00 2,42
Postgrado 14.538,00 2,80
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POBLACION QUE GASTO PROMEDIO
DECIL DE CONSUMO FUMA = SEMANAL
1 (mas pobres) 30.213,00 0,89
2 48.697,00 1,35
3 62.144,00 1,55
4 68.013,00 1,63
5 86.264,00 1,92
6 106.802,00 2,07
7 119.404,00 2,00
8 141.464,00 2,13
9 157.722,00 2,39
10 (mas ricos) 229.351,00 3,24

4 GASTO PROMEDIO

ZONA POBLACION QUE FUMA SEMANAL

Urbano 8.263.136,00 2,49
Rural 3.789.411,60 1,64

4 GASTO PROMEDIO
PROVINCIA POBLACION QUE FUMA SEMANAL

Azuay 59.322 2,41
Bolivar 11.829 1,58
Canar 16.621 2,85
Carchi 17.198 1,84
Cotopaxi 31.048 1,37
Chimborazo 24.898 1,05
El Oro 39.943 2,28
Esmeraldas 32.648 2,89
Guayas 219.397 2,64
Imbabura 34.612 2,10
Loja 34.336 2,61
Los Rios 43.626 1,95
Manabi 68.841 1,89
Morona Santiago 9.209 1,68
Napo 9.714 1,10
Pastaza 9.009 1,60
Pichincha 281.472 2,44
Tungurahua 50.610 1,54
Zamora Chinchipe 6.178 1,90
Galapagos 1.973 3,68
Sucumbios 10.361 1,84
Orellana 10.793 1,81
Sto. Domingo de los Tsachilas 27.168 2,05
Santa Elena 12.715 2,32

Fuente: CVS, 2014.
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Anexo 6: 10 principales causas de mortalidad
masculina y femenina - 2016

Total de defunciones masculinas 36.905

Enfermedades isquémicas del corazén 3.747 10,15%
Accidentes de transporte terrestre 2.332 6,32%
Diabetes Mellitus 2.278 6,17%
Enfermedades cerebrovasculares 2.144 5,81%
Influenza y neumonia 1.808 4,90%
Enfermedades hipertensivas 1.605 4,35%
Cirrosis y otras enfermedades del higado 1.397 3,79%
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 1.020 2,76%
Neoplasia maligna del estomago 984 2,67%
Enfermedades del sistema urinario 974 2,64%
Resto de causas 18.616 50,44%

Fuente y elaboracién: INEC, Presentacién Nacimientos y Defunciones, 2016.

Total de defunciones femeninas 30.601

Enfermedades isquémicas del corazén 2.766 9,04%
Diabetes Mellitus 2.628 8,59%
Enfermedades cerebrovasculares 2.146 7,01%
Enfermedades hipertensivas 1.882 6,15%
Influenza y neumonia 1.627 5,32%
Cirrosis y otras enfermedades del higado 926 3,03%
Enfermedades del sistema urinario 867 2,83%
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 795 2,60%
Neoplasia maligna del Gtero 747 2,44%
Ciertas afecciones originadas en el periodo prenatal 657 2,15%
Resto de Causas 15.560 50,85%

Fuente y elaboracién: INEC, Presentacion Nacimientos y Defunciones, 2016.
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Anexo 7: Fuentes de informacion

Para el analisis delarecaudacién tributaria del tabaco en el Ecuador se solicitd informacion
a las principales instituciones del Estado encargadas de procesarla: Servicio de Rentas
Internas, Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y al Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC).

Dentro de la informacién proporcionada por cada institucién tenemos:

Servicio de Rentas Internas:

1.

2.

Recaudacion total neta de los impuestos en el Ecuador, desglosada por nivel de actividad
CIIU a tres digitos, serie mensual desde 2002 hasta 2017.
Recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) total y las actividades CITU
C12001Y C120002, desglosada por recaudacion de operaciones internas y recaudacion
de importaciones, serie mensual desde 2002 hasta 2017.

. Recaudacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de operaciones internas e IVA

operaciones por actividad econémica CIIU a 4 digitos, serie mensual desde 2002 hasta
2017, con detalle de ubicacion geografica por provincia.

. Recaudacién del impuesto a la Renta Global (IR) desagregado por actividad econémica

CIIU a 4 digitos, serie anual desde 2002 hasta 2017, con detalle de ubicacién geografica
por provincia.

. Nimero de contribuyentes por CIIU a 4 digitos.
. Total de ventas netas actual desde 2002 hasta 2017 por actividad CIIU a 4 digitos.

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador:

Recaudacion total de SENAE por concepto de aranceles ad valorem de los anos 2002 a
2017.

. Recaudacién de arancel ad valorem pagado por la importacion de las subpartidas

2402100000, 2402201000, 2402202000, 2402900000, correspondiente al periodo 2002
a 2017, de forma mensual.

. Cantidad de contribuyentes que hayan realizado importaciones bajo las subpartidas

2402100000, 2402201000, 2402202000, 2402900000, correspondiente al periodo
2002 a 2017, de forma mensual. Cantidades totales importadas bajo las subpartidas
2402100000, 2402201000, 2402202000, 2402900000, correspondientes al periodo 2002
a 2017, de forma mensual.

10. Montos y cantidades de cigarrillos aprehendidos, correspondiente al periodo 2010 a

2017, de forma mensual.
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La SENAE informé que no se encontraron registros de importaciones bajo las subpartidas:

2402.10.00.00 - Cigarros (puros) (incluso despuntados) y cigarritos (puritos), que
contengan tabaco
2402.20.10.00 2402.20.20.00 2402.90.00.00 De tabaco negro - - De tabaco rubio - Los

demas

2402.20.10.00 De tabaco negro
2402.20.20.00 De tabaco rubio
2402.90.00.00 Los demas

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos:

11. Serie mensual de los precios medidos a nivel nacional de 2005 a 2017 del producto

12. IPC base 2014

Anexo 8: Impuesto a la Renta - Tabaco

02211119 - Cigarrillos de la canasta del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Evolucion de la recaudacion del Impuesto a la Renta, por provincias - Miles de délares
constantes

Chimborazo Guayas Manabi Pichincha Tungurahua ElOro Loja

2002 0 133,16 0 4,8 1829,0 0 0 0 0 0

2003 0,0 132,0 0,0 5,5 1622,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2004 0,0 87,4 7,6 3,2 1668,8 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2005 0,0 176,4 22,2 8,5 2092,9 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2006 0,0 154,4 27,6 7,2 2382,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2007 | 12,0 241,0 12,0 0,0 2727,0 38,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 11,1 503,7 29,8 0,0 3167,0 9,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2009 10,5 472,8 7,0 0,0 2908,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2010 5,9 465,9 22,0 0,0 3195,4 0,0 5,1 0,0 0,0 0,0
2011 0,0 480,8 13,8 0,0 4016,1 13,9 0,0 3,4 0,0 0,0
2012 0,0 519,0 23,1 2,3 3007,3 0,0 0,0 3,9 0,0 0,0
2013 0,0 488,9 89,4 6,0 3104,8 0,0 8,3 17,3 0,0 0,0
2014 0,0 474,2 166,8 | 2,2 2538,3 0,0 9,4 46,4 0,0 0,0
2015 0,0 484,7 205,7 | 2,8 2988,2 3,5 0,0 38,4 0,0 0,0
2016 0,0 573,8 1529 0,0 3869,7 4,8 0,0 3,8 0,0 0,0
2017 0,2 431,4 1919 0,0 3225,5 54 0,0 0,0 0,0 4,7

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion SRI.
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Anexo 9: Impuesto al Valor Agregado - Tabaco

Recaudacion por provincias en miles de ddlares constantes

Anos Cotopaxi Guayas LosRios Pichincha Tungurahua

El Oro Loja Azuay Manabi

Chimborazo
2002 110,4 0,0 9434,4 0
2003 | 0,0 232,5 1,6 10390,4
2004 189,3 5,8 11316,6
2005 | 0,5 261,7 30,1 13561,5
2006 1,2 264,5 15,8 13084,5
2007 | 0,0 379,9 5,5 11907,0 26,1 4,6
2008 309,5 8,5 149944 | 3,0 0,1
2009 3777 3,1 17101,6 0,1
2010 343,9 3,3 14563,8 0,5 0,0
2011 449,0 7,9 18683,2 0,3 0,1 0,1
2012 542,1 21,8 18187,2 0,3 0,0 0,0
2013 410,5 84,5 19326,5 0,1 10,4
2014 410,6 97,2 17113,3 0,4 4,1
2015 | 0,4 529,5 154,9 16638,7 | 0,0 0,1 2,8
2016 512,0 177,2 16363,0 | 0,2 0,1 0,0
2017 0,3 625,0 262,4 13986,8 | 0,2 1,7 0,2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion SRI.

Porcentaje de la recaudacion total del IVA que
representa el cultivo de tabaco

Recaudacion miles de Délares
Constantes

B Recaudacion miles de Dolares Constantes

Fuente: SRI.
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Anexo 10: Caracterizacion de los fumadores

Caracterizacion

Porcentaje Porcentaje Ingreso per

respecto ]al respecto al ‘lotal G;:;&ZZ?;&:I?] Cépitgar d_el ﬁogar

total de la de fumadores . . promedio - USD

caracterizacion (eje derecho) cigarrillos - USD (eje derecho)

Hombre 15,98 87,63 2,35 272,14
Mujer 2,12 12,37 1,62 188,13
Urbano 9,36 72,69 2,49 265,21
Rural 7,66 27,31 1,64 153,25
Indigena 5,93 4,84 0,93 120,20
Afro 9,92 5,81 3,03 187,84
Montubio 7,75 5,22 2,52 132,70
Mestizo 8,96 79,21 2,17 251,74
Blanco / otro 11,76 4,93 3,78 259,22
Quintil 1 6,33 7,42 1,17 91,77
Quintil 2 6,90 12,24 1,59 94,12
Quintil 3 8,10 18,15 2,01 114,13
Quintil 4 8,95 24,53 2,07 162,67
Quintil 5 10,94 36,40 2,90 410,54
Pobre 6,59 16,64 1,38 96,84
No pobre 9,40 82,09 2,41 264,92
De 12 a 29 anos edad 6,58 30,88 1,63 180,36
De 30 a 45 anos edad 11,32 35,52 1,85 244,29
De 46 a 55 anos edad 11,49 16,59 3,15 263,45
De 56 a 64 anos edad 10,40 9,51 2,94 290,89
De 65 anos y mas edad 6,56 7,50 3,92 309,38
De 0 a 10 anos escolaridad 4,06 12,13 1,97 81,74
De 11 a 13 anos escolaridad 8,69 31,47 2,17 117,34
De 14 a 19 anos escolaridad 12,09 37,76 2,28 158,97
De 20 anos y mas escolaridad 11,79 17,27 2,52 384,44

Fuente: Elaboracion propia con base en la ECV, 2015.

1. De acuerdo al numeral 6 del Art. 211 de Fuente especificada no valida. se considerara como cigarrillo al tabaco de una o mas
variedades, seco, picado y envuelto en un papel de fumar en forma cilindrica, que puede o no, tener filtro.
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